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1 Razeno abecedné



EXECUTIVE SUMMARY

— Spotiebni dané jsou nastrojem tzv. nepfimého zdanéni, v ekonomice plni dva ucely - fiskalni tcel (vynos verejnych
financi) a regulaéni ucel (omezeni spotieby vyrobku nebo sluzby, s nimiz jsou spojeny negativni zdravotni nebo
jiné dopady).

-V Ceské republice je nastroj spotfebniho zdanéni aplikovan na 5 skupin produkt(i — mineralni oleje, tabak, lih, pivo
a vino.

- Vroce 2013 &inily vynosy spotiebnich dani v CR celkem 134,6 mld. K&, co? je 9,2 % vSech vefejnych pfijma. Nejvét-
§i podil ze spotiebnich dani generuje spotfebni dan z mineralnich olejd (76,6 mid. K&) a spotifebni zdanéni tabaku
(46,8 mld. K¢) - str. 5.

— Dan z mineralnich olejl je z cca 98 % tvorena vynosy spotiebni dané z pohonnych hmot, a sice motorové nafty
(sazba 10,95 K¢&/litr; dvé tretiny vynosu spotiebni dané z pohonnych hmot) a benzinu (sazba 12,84 K¢/litr; jedna
tfetina vynostli z pohonnych hmot) - str. 6.

— Vynosnost spotiebni dané z pohonnych hmot v poslednich letech vyrazné ovliviiuje nékolik zdsadnich faktor(, ze-
jména rozdil sazeb (vy$e zdanéni) ve prospéch motorové nafty, technologicky pokrok v podobé tlaku na nizsi emise
a nizsi palivovou spotrebu vozovym parkem (downsizing) a dafiova konkurence mezi staty Evropské unie —str. 7 a 8.

— UdrZitelnost fiskalniho ucelu dané z mineralnich oleju mlZe byt podporena pfimou zménou vySe sazeb danég, pfi-
padné vyuZitim nastrojli zvysujicich atraktivnost CR pro tankovani pohonnych hmot tuzemskymi a zahrani¢nimi
dopravci; jedna se zejména o koncept plovouci sazby dané ¢i (distorzni) koncept vratek ¢asti dané pro profesional-
ni dopravce — str. 9.

-V systému spotfebniho zdané&ni tabakovych produktil je v CR daii uvalena na tfi skupiny produktti — na cigarety,
na doutniky a cigarillos a na tabak ke koureni. Efektivni dariova zatéz cigaret je pfitom vyrazné vyssi nez zdanéni
tabaku ke kouteni i doutnikl a cigarillos — str. 10 a 11.

— Soucasna struktura spotfebni dané na cigarety poskytuje dafiovou vyhodu levnym cigaretdm, na cozZ spotrebitelé
reaguji prechodem k levnéjsim produktiim. V disledku vyse uvedeného jsou tak v soucasné dobé jiz dvé tretiny
prodanych cigaret zdanény pouze minimalni sazbou dané. Stat tak prichazi o vynosy, pficemz si zaroven i podryva
cile v oblasti verejného zdravi, kdyz poskytuje dariovou vyhodu tém produktiim, které jsou nejvice dostupné mla-
distvym a ohroZzenym socialnim skupindm - str. 13.

— Vynosnost spotfebni dané z tabaku je negativné ovlivnéna i tim, Ze stat poskytuje podstatnou darnovou vyhodu
stale rostoucimu segmentu tabaku ke koufeni. | zde verejné rozpodty pfichazeji o pfijmy ze spotfebni dané. Tato
darnovéa vyhoda se jesté vice prohloubila poté, co stat v roce 2014 zavedl regulaci pfedzasobeni cigaretami, avSak
predzasobeni tabdkem ke koufeni regulovano neni - str. 14.

— Zdanéni lihu (tzv. tvrdého alkoholu) je odvislé od mnozstvi ¢istého lihu v hektolitrech (28 500 K¢&/hl etanolu). V roce
2013 generovala dar vynosy spotiebni dané ve vysi 6,4 miliardy K&, coZ predstavuje pokracujici klesajici trend
vynosU spotiebni dané - str. 15.

— Vynosnost spotiebni dané z lihu je negativné ovlivnéna existenci systému vyjimek a existenci ¢erného trhu, pfi-
éemz zprisnujici se regulace formou vys$sich sazeb dané &i zintenziviiujiciho se dohledu nad oficidlnimi producenty
mUzZe vytvaret perverzni motivace presouvat vyrobu, distribuci a spotfebu do stinové ¢i ¢erné ekonomiky — str. 16.

— Spotrebni dan z piva pfinesla v roce 2013 vynosy 4,5 miliardy K¢&. Sazba dané je nastavena progresivné dle ro¢niho
vystavu pivovaru v hektolitrech piva, tj. na vystav mensich pivovaru je uvalena nizsi dan (distorze trhu). Pres 90 %
objemu dariovych vynosu je vSak odvedeno pod zékladni sazbou dané (32 K&/hl pro pivovary s vystavem nad 200
tis. hl piva roéné) — str. 17 a 18.

— Spotrebni dar z vina a meziproduktl generuje nejmensi prispévek do celkovych vynost spotiebnich dani (2013:
288 mil. K¢&), a to predevsim kvuli nulové sazbé spotfebni dané uvalené na ticha vina. V celkové ro¢ni spotrebé vin
(ticha vina + Sumiva vina + meziprodukty) predstavuji ticha vina vice nez 90 % objemu, z jehoZ spotieby tedy neni
odvedena zadna spotiebni dan. Nulovou sazbu dané na ticha vina uplatriuje celkem 17 statt EU - str. 23.

— Neintegrované (¢i rozdilné) pfistupy ke zdanéni statku, které jsou relativné blizkymi substituty (pf. lihoviny-pivo-
-vino), mohou ve spole¢nosti generovat nezamyslené negativni disledky, at jiz v nenaplnéni fiskalniho potencialu
¢i v politice boje proti zavislostem - str. 25.

— Na zdanéni spotieby, pfedevs§im na nastaveni a fungovani systému, nelze pohlizet oddélené. Pro efektivni plné-
ni obou cilt spotfebnich dani (fiskalni + regulatorni) je nezbytné vychazet z podrobnéjsi analyzy, jez bude vzdy
reflektovat situaci na trzich i empirii dotéenych subjektd a bude pruzné reagovat na zmény relevantnich faktort
ovliviiujicich systém spotfebniho zdanéni.



PREDMLUVA

Fjroblematika spotiebnich dani je v kazdé demokratické zemi velmi dilezitym a intenzivné diskutovanym tématem.
Ceska republika v tomto neni vyjimkou. Pfi¢in lze nalézt hned nékolik, pricemz stéZejni ulohu pfi analyze kazdé
z nich hraji dvé skupiny klicovych hraéu procesu verejné volby — politici na strané jedné a voli¢i na strané druhé.

Role politikd je ve vztahu k nastaveni spotiebnich dani zfejma. Politici se snaZi najit takovou podobu zdanéni spo-
tfeby jednotlivych produktd, tj. takovou podobu regulace, kterd bude pozitivné vnimana u cilové skupiny volict,
bude politicky prlichodnéa a zarovert umozni dialog o podobé regulace se samotnymi regulovanymi odvétvimi,
pfipadné politickou podporu od téchto odvétvi.

Dva aspekty role voli¢d jsme jiZz naznadili, jelikoZ pfimo souviseji s roli politikd. Spotfebni dané pfimo vstupuji do
koncovych cen zdanénych vyrobka ¢i sluzeb, takZze ovliviiuji skladbu spotieby a disponibilni diichody domacnosti.
Sazby dané - jelikoz jsou politickym rozhodnutim — pak pomahaji formovat nazory voli¢d na politiku vlady v oblas-
tech zdanéni. Nemusi jit pfimo o spotrebitele zdanéné komodity, ale i o Sir8i voli¢skou zdkladnu, napt. nekuraky se
silnymi nazory na problematiku kouteni (zdanéni tabaku) ¢i kritiky alkoholismu (zdanéni lihu, piva a vina).

Zakladni vztah politik—voli¢ vytvafri prostor pro politické diskuse, navrhy vlad, jednani koalice, vytky opozice, nové
zakony a jejich novely. Pravdou v8$ak je, Ze odpovédnost za efektivnost nastaveni sazeb spotfebnich dani, kterou
maji politici (pfedstavitelé zdkonodarné moci), ¢asto nekoresponduje se skute€nym vlivem nevolenych ufednikd
na legislativni proces, a pfedevsim na podobu zdkont samotnych.

Z toho diivodu povaZujeme za nesmirné dllezité vytvoreni platformy pro Sirsi diskusi nad problematikou spotreb-
nich dani, nad nastavenim sazeb, nad plnénim fiskalni funkce dani i nad distorzemi a neo¢ekdvanymi dopady, které
spotrebni dané plsobi.

Ales Rod Pavel Fidler
feditel CETA — Centra feditel IPPS - Institutu
ekonomickych a trznich analyz pro politiku a spoleénost

2 Politickou podporou neni mysleno korupcni jednani, jakkoliv korupce maze byt jednim z nastroja tlaku zajmovych skupin z regulovanych odvétvi.



1. UVOD

Spotiebni dané jsou ve vSech vyspélych ekonomikach svéta pouzivany jako fiskalné-politicky nastroj, jehoz cilem
je generovat danové pfijmy statniho rozpoctu a zaroven pusobit jako prostiedek regulace spotieby. Tento koncept
je nazyvan Ramseyho zdanéni.® Pravé obtiznd mozZnost substituovat zdariované statky jinymi produkty dava spo-
tfebnim danim punc stabilniho pfijmu do statniho rozpoctu.

V Ceské republice jsou spotiebni dané v zasadé uvalovany na pét druhG komodit — mineralni oleje (pohonné
hmoty), tabak, lih (,tvrdy” alkohol), pivo a vino. Jejich administrativu ma v gesci Ministerstvo financi CR (MF)
a Celni sprava CR (CS)*. Nize uvedena tabulka ukazuje agregované vynosy spotiebnich dani v letech 2009 a7 2013
a jejich rozklad dle jednotlivych zdanovanych skupin statkl. Vyjma roku 2009 presahly realné vynosy ve vsech
sledovanych letech hodnotu 130 miliard K¢. Z fiskadlniho hlediska je pozornost soustiedéna hlavné na mineralni
oleje (zejména pohonné hmoty) a tabak (tabakové produkty). Tyto dvé skupiny totiz dohromady generuji ve vSech
sledovanych letech pres 90 % vybranych dani.

Tabulka &. 1: Vynos spotiebnich dani v Ceské republice (2009-2013)

Spot¥ebni dané v CR (mld. K&/ % z celku)

2009 2010 2011 2012 2013 Trend
Spotrebni dané 127,9 100,00% 135 100,00% 137,5 100,00% 1373 100,00% 1346 100,00% ~~
toho: mineralni oleje 79,57 62,16% 814" 6030% 809 s5eea% 788" 57,39% 76,6 56,91%
tabék 37,77 29,48% 425" 31,48% 450  32,73% 47,0 34,23% 46,8  34,77%
lih 70" 547% 65  481% 68 4,95% 65  4,73% 64  4,75%
pivo 34" 2,66% 43" 319% a5 3,27% 47" 3,42% 45  3,34%
vino 03" 0.23% 03" 022% 03" 0,22% 03" 022% 03  022%
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Pozn.: U kazdého roku predstavuje levy sloupec absolutni hodnotu vybrané dané v mlid. K&, pravy sloupec relativni podil z objemu vybranych
spotiebnich dani (v %). Zdroj dat: Celni sprava CR.

Obecné jsou vynosy ze spotfebnich dani povazovany za stabilni pfijmovy pol$tar verejnych financi. Je to dano pra-
vé charakterem zdanénych statk(l. Jakou roli hraji spotfebni dané v ekonomice CR, ukazuje tabulka &. 2. Spotfebni
dané reprezentuji zhruba pétinu darfiovych pfijma Ceské republiky a necelou desetinu vSech pfijm(l vefejnych roz-
poétl CR. Vztahneme-li vyméfenou dafiovou povinnost® k hrubému domacimu produktu, spotfebni dané skuteéné
tvofi stabilni vysledky ve v§ech sledovanych letech (v primeéru 3,4 % HDP). Vynosy ze spotifebni dané tak napriklad
pokryvaji veskeré nadhrady zaméstnanclim verejného sektoru (platy + socialni prispévky statnich zaméstnancu),
které v poslednich tfech letech tvofily pravé 3,4 % HDP.

Tabulka &. 2: Spotiebni dané v CR vzhledem k HDP, dafiovym pfijmiam
a vSem pfijmam vefejnych rozpoéti (2004-2013)
Tabulka & 2: Spot¥ebni dané v CR vzhledem k HDP, dafiovym pEfjmam a viem p#ijmim veFejnych rozpoéti (2009-2013) &isla v %
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Trend

Spotfebni dané jako podil na HDP 3,1 3,4 3,4 3,6 3,3 3,3 3,5 3,6 3,6 3,5 /7/,\_/_
Podil spotiebnich dani na vefejnych pfijmech 8,8 9,3 9,6 10 9 9,5 9,7 10,3 9,8 92
Podil spotfebnich dani na dariovych vynosech 16,8 17,7 18,7 19,4 17,9 19,8 20 20,8 20,2 19

Zdroj dat: Ministerstvo financi CR

Dulezitost spotiebnich dani v ¢eském systému verejnych financi je zfejma. Proto bude v nasledujicich kapitolach
objektivné analyzovano v$ech pét skupin statkd, jejichZ spotieba je zatiZzena spotifebni dani. V zavéru kazdé kapito-
ly budou formulovany tfi aktualni otazky, jimz by dle autori méla byt v nasledujicich mésicich a letech vénovana
pozornost.

3 Frank P. Ramsey - A Contribution to the Theory of Taxation (1927): Uvalujme dané na spotfebu produktli s neelastickou poptavkou, tj. na ty,
jejichz spotfebu Ize velmi téZko nahradit spotfebou jinych statkl (potraviny, alkohol, tabak, cigarety, pohonné hmoty).

4 Ministerstvo financi CR ma v gesci legislativu spojenou s dafiovou politikou, Celni sprava CR je zodpovédna za vybér (inkaso) spotiebnich dani.

5 Skute¢né vybrané vynosy mohou byt nizsi.



2. POHONNE HMOTY

Pohonné hmoty jsou z fiskdlniho pohledu podskupinou tzv. mineralnich oleji®. Spotfeba mineralnich olejl je
v Ceské republice regulovana dani z pfidané hodnoty a sazbami spotfebni dané. S Géinnosti od 1. ledna 2010 je na
spotfebu motorové nafty uvalena spotiebni dan 10,95 K¢&/I a na spotfebu benzinu dar 12,84 K&/I. Navzdory inten-
zivni politické diskusi jsou sazby spotiebni dan& z pohonnych hmot v Ceské republice stabilni, v poslednich péti
letech se nezménily.

V zavislosti na tabulce €. 1 Ize konstatovat, Ze pfijmy spotiebni dané z mineralnich olejl jsou ve sktruktuie spo-

04,1 % vice nez v roce 2013, 0 0,3 % vice nez v roce 2010, ale 0 0,6 % méné nezZ v roce 2008.

Velmi dllezitym faktorem je skladba vynost — dai z mineralnich oleju je tvofena z 98 % vynosy spotiebni dané z po-
honny hmot, z nichz pfiblizné dvé tretiny (67 %) formuje spotfebni darh na motorovou naftu a 33 % spotiebni darn na
benzin. V roce 2013 ¢inila predepsana dariova povinnost spotiebiteld nafty a benzinu 79,4 mld. K&, coZ znamenalo
meziro¢ni pokles o 1,20 %, pokles o0 3,15 % oproti r. 2010 a 0 4,94 % oproti roku 2008. Za 1.-8. mésic roku 20147 byla
predepséana spotiebni dan z pohonnych hmot ve vys$i 52,2 mld. K&, coZ je 0 0,14 % vice ve srovnani se stejnym obdo-
bim pfedchoziho roku. Spotfebni daf z motorové nafty roste (1.-8. 2014: 35,3 mld. K¢&; tj. +2,63 % meziro€nég; +6,49 %
protir. 2010; +3,04 % proti r. 2008), zatimco spotfebni daf z benzinu dramaticky klesa (1.-8. 2014: 16,9 mld. K&, -4,68 %
meziroéné; -18,28 % proti r. 2010; -21,89 % proti r. 2008).

Tabulka €. 3: Inkaso spotiebni dané z mineralnich olejt

Mésice Objemy v K Indexy

2014  2014/2013 2014/2012 2014/2011 2014/2010 2014/2009 2014/2008

leden 6 926 055 365 2,20% 0,40% 0,50% 2,10% 8,80% -2,70%
dnor 5955 760 856 7,00% -5,00% -4,60%  -17,60% -3,60% -6,20%
biezen 5762586 745 4,10% -3,80% 3,00%  18,50% -2,80% -0,60%
duben 5825386 991 21,20% -4,70% -8,10% 3,10% 7,50% -9,70%
kvéten 6900 755 146 9,60% 4,10% 4,50% 2,70% 2,90% 3,30%
gerven 6423 265 053 -1,40% 1,90% -5,20% -6,00% -2,20%  -10,70%
Eervenec 6784 380 955 -3,00% -2,90% -3,90% -1,10% -0,70% -7,30%
srpen 7037 204 641 4,20% 5,10% 2,80% -4,80% 3,20% 2,10%
zafi 7299 361 371 -0,40% 3,00% 3,60% 0,80% 0,10% 0,70%
Fijen 7 261138 490 -3,20%  -10,00% -3,90% 0,00% 4,30% 1,10%
listopad 7195864 111 11,70% 3,60% 2,80% 0,10% 0,90% 4,20%
prosinec 8 238059 293 4,30%  13,70%  17,80%  11,50%  13,60%  18,70%
Celkem 81 609 819 017 4,10% 0,50% 0,80% 0,30% 2,70% -0,60%

Zdroj dat: Celni sprava CR

6 Jedna se o motorové a jiné benziny, letecké pohonné hmoty, stfedni oleje a tézké plynové oleje, tézké topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné
ropné plyny a bioplyny. Déle jsou to smési téchto latek s témito a dal§imi latkami (dle odst. 1-3 845 zak. 353/2003 Sb.). Agregaci jednotlivych
nomenklatur Ize vyjadfit zdanéni dvou skupin hlavnich komodit pouzivanych jako pohonné hmoty — motorové nafty a benzinu.

7 Posledni dostupna data



V systému zdanéni pohonnych hmot hraje nezastupitelnou Ulohu silniéni nakladni doprava®, jelikoz ¢eska ekono-
mika je vyrazné exportné orientovana a tuzemské silniéni tahy jsou intenzivné vyuzivany tranzitujicimi dopravci.
Proto je nutné analyzovat i vyS$i zahrani¢nich sazeb dané vyjadrenych v EUR, které pfimo ovliviiuji ochotu tuzem-
skych a zahraniénich dopravc( tankovat pohonné hmoty v CR. Sazby dané se v zemich Evropské unie vyznamné
odlisuji (dariova konkurence). Diky oslabeni CZK v(¢i EUR ¢inila k 1. lednu 2015 spotfebni dafi z motorové nafty
v CR 395,65 EUR/1 000 litr(i a v p¥ipadé benzinu 463,94 EUR/1 000 litrd. Na vysi zdané&ni tak maiji vliv nejen politicka
rozhodnuti, ale také vyvoj ménovych kurzll — pfepoétené sazby jsou proto pomeérné volatilni. Zménu situace v ¢ase
nejlépe reflektuje posun CR v Zebricku zemi s nejvy$si spotfebni dani z motorové nafty z 5. mista v &ervenci 2010
na dnesni 18. misto (jak Ize vidét na grafu niZe), a to ackoliv sazba spotfebni dan& u motorové nafty z(istala v Ceské
republice nezménéna. Tento trend, navic multiplikovany devizovou intervenci CNB z listopadu 2013, se vyznamné
podepsal na rostoucich vynosech piedpisu spotfebni dané z motorové nafty v Ceské republice.

Obrazek €. 1: Spotiebni dan na naftu v zemich EU28 vyjadiena v EUR (k 1. 1. 2015)

Motorova nafta - spotiebni darn v EUR na 1000 litr(
(k 1. 1. 2015)
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Zdroj dat: Evropska komise

Vyse sazby dané z benzinu fadi Ceskou republiku aktudlné na 19. pti¢ku dle vyse zdané&ni. Jeliko? v8ak spotiebu
benzinu generuji zejména automobily vyuZivané k osobni pfepravé, je pristup spotiebitelll benzinu na zahraniéni
trhy sloZitéjsi nez v pfipadé mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravy (motorové nafta). Mezinarodni aspekt nastaveni
sazby spotfebni dané u benzinu proto neni tak ddlezity jako u motorové nafty.

Nékteré zemé EU28 umoziuji profesionalnim dopravcim uplatnit vratku spotifebni dané na naftu. Konkrétné se
jedna o Italii, Belgii, Slovinsko, Francii, Spanélsko a Madarsko®. Tyto zemé se opatfenim snai zatraktivnit tankovani
pohonnych hmot na svém uUzemi (a tim zvysit vybér spotiebni dané). Vzhledem k objemnym nadrzim kamion,
umoznujicim cilené volit, ve které zemi bude dany dopravce tankovat, je dafiova konkurence mezi evropskymi ze-
mémi pomeérné vysoka. Na obrazku €. 2 jsou vidét hodnoty spotiebni dané po odeéteni vratky. Zelenou barvou jsou
zvyraznény zemé uplatiujici vratku spotfebni dang, velikost dan& v Ceské republice predstavuje gerveny sloupec.

8 Dle kvalifikovaného odhadu odvadi zhruba dvé tfetiny vynosul spotiebni dané z motorové nafty.
9 Vyse vratky spotfebni dané v EUR na 1 000 litr(i: Italie 214,86 EUR/1 000 litrd, Belgie 73,63 EUR/1 000 I, Slovinsko 74,88 EUR/1 000 I,
Francie 47,4 EUR/1 000 |, Spanélsko 1 EUR/1 000 I, Madarsko 57 EUR/1 000 I.



Obrazek &. 2: Mapa zemi EU s niz$i sazbou spotiebni dané po odeéteni vratky neZ Ceska republika (k 1. lednu 2015)

Spotiebni daf z motorové nafty po odeéteni vratky dané (v EUR/1000 litrt)
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Zdroj dat: Evropska komise

Faktort, které ovliviiuji odhad vynos( spotiebni dané z mineralnich oleji'™ i samotné inkaso, je v8ak vice nez
jen konkurence zahrani¢nich trhl. Projevuji se zde ekonomicky cyklus, technologicky pokrok kontinualné snizujici
spotfebu pohonnych hmot novych automobild (downsizing), distorze trhu zapfi¢inéna dlouhodobé nizsi sazbou
motorové nafty v porovnani s benzinem nebo nastup novych alternativnich paliv (zejména LPG a CNG). To zne-
snadniuje odhad pfijmu statniho rozpoctu — mezi lety 2009 a 2013 kumulované negativni saldo ,,odhad inkasa vs.
realita inkasa” dosahlo hodnoty 24,8 mld. K¢&."

Vys$e zdanéni pohonnych hmot ma zasadni vliv na vybér dané, nicméné rozhodné neplati: ¢im vyssi sazba dané,
tim vys$s§i vybér dané. Diky dosahu substitutu v zahraniéni je cenova elasticita poptavky zejména u motorové nafty
vy$8i, neZz spravci dané predpokladaji. Problém efektivniho nastaveni sazeb spotfebni dané navic narazi na rigiditu
prostiedi a délku legislativniho procesu, v ramci néhoz se mohou kompletné proménit podminky, které plivodné
iniciovaly zménu sazeb zdanéni. Tento problém elegantné fesi koncept tzv. plovouci sazby dané (pf. Belgie, Slovin-
sko), ktery pracuje s minimalni sazbou dané a pohyblivou slozkou, kterou velmi flexibilné stanovuje Ministerstvo
financi vyhlaskou. Obavy z negativnich dopadl ,netransparentnosti” ¢i ,nestalosti” nastaveni sazeb se v téchto
zemich nepotvrdily.

DOPORUCENI PRO REGULATORA

Na zakladé analyzy problematiky a vySe uvedenych skute¢nosti doporuc¢ujeme zamérit pozornost na:

1. Zpruznéni a zvy$eni efektivnosti systému zdanéni pohonnych hmot prostfednictvim zavedeni tzv. plovouci saz-
by spotifebni dané. Zejména u motorové nafty by umoznilo optimalizovat vysi sazby s ohledem na makroekono-
mické ukazatele, vyvoj zdanéni v okolnich zemich a dalsi faktory.

2. Regeni dlouhodobé trvajici cenové diskriminace v neprospéch benzinu vy$§i sazbou spotiebni dan&. Reakce
spotrebitell (preference vznétovych motord, pfechod na LGP, CNG...) generuje obrovské problémy evropskym
rafinériim a zpGsobuje kontinualné klesajici vynosy spotfebni dané z benzinu a odpovidajici DPH. Existujici tlak
na harmonizaci sazeb zvySenim zdanéni nafty by mohl jit ruku v ruce s avizovanym zavedenim plovouci sazby
dané ¢i s konceptem vratky spotifebni dané (tzv. profesionalni nafta).

3. Regulace ¢erného trhu. Vysoky podil dafiového bfemena na koncové cené pohonnych hmot vytvari motivace
k podvodim a dariovym unikiim, pfiéemzZ dlouhodobé pozorujeme reakce subjektt Sedé zény na pfijata diléi
opatfeni. DalSi postup regulatora (napf. reverse-charge) by proto mohl byt intenzivnéji diskutovan s odbornou
verejnosti, jejiz zastupci disponuji perfektnimi informacemi o déni na trhu legalnim i nelegalnim.

10 Darnové vynosy statniho rozpoc¢tu se odhaduji dopredné.
11 Darnové pfijmy, s nimiz rozpocty kalkulovaly, ale které nebyly realizovany. Negativni saldo odhadu darovych vynosl v porovnani s realitou
vytvari tlak na jiné rozpoctové uspory, nebo zvysuje dluh.



3. TABAK

Trh s tabakovymi vyrobky je v CR pfisné regulovan, pfiéemz nepfimé zdanéni predstavuje pouze parcialni &ast
regulace. Spotifebni dané z tabakového trhu prinaseji vefejnym financim vice nez 40 miliard K¢ ro¢né, dalsi prijmy
pak generuji dan z pridané hodnoty' a ekonomicka aktivita spojena s vyrobou a distribuci tabakovych vyrobk.

Systém zdanéni spotieby cigaret v CR vyuZiva kombinovany koncept — dafi se sklada z tzv. pevné slozky spotiebni
dané a tzv. procentni slozky spotifebni dané. Pevna slozka dané, aktualizovana s u¢innosti od 1. 12. 2014, aplikuje
pro vypocet darové povinnosti dan z cigarety (1,29 K&/ks) ndsobenou poétem cigaret v kusech. Procentni slozka
dané (27 %) kalkuluje dafiovou povinnost z koncové ceny krabi¢ky cigaret pro kone¢né spotiebitele. Celkova dan je
tvorena souctem pevné slozky a procentni slozky dané, pfic¢emz vysledna dan je je$té porovnana s minimalni hod-
notou dané z krabicky cigaret (2,37 K&/ks)™. V praxi to znamena, Ze kazda krabicka o 20 ks cigaret odvadi minimalné
47,4 K¢ na spotiebni dani. Cigarety s koncovou cenou krabi¢ky nad hranici 80 K¢ vSak odvadéji spotiebni dan jesté
vy$Si. Zaroven je pak od koncové ceny cigaret kalkulovan i odvod DPH, takZe cigarety nad hranici minimalni dané
jsou de facto zdanény navic dvéma zpUsoby (pro ilustraci uvadime pfiklad v tabulce €. 4).

Tabulka €. 4: Modelovy pfiklad — dafiova povinnost z krabi¢ky cigaret (75 Ké a 90 K¢)

Kone&na cena krabicky cigaret 75 K¢ (krabicka odvadi pouze 90 K¢ (krabicka odvadi

(20 ks)

minimalni spotfebni dar)

kombinovanou spotiebni dari)

Odvedena spotiebni dar 47,4 Ké 50,1 K¢
Odvedena DPH 15,75 K& 18,9 K¢é
Dané celkem 63,15 K¢ 69 K¢&

Zdroj: Vlastni kalkulace

Minimalni hodnota spotfebni dané z krabi¢ky cigaret pfedstavuje vyznamny a do znaéné miry problematicky faktor
regulace, nebot zhruba dvé tretiny trhu s cigaretami v CR se pohybuji pod minimalni hodnotou zdanéni a tento
trend v poslednich letech diky pokracujici dariové vyhodé sili. Vyjma cigaret je spotifebni zdanéni aplikovano i na
dalsi tabakové produkty. Jedné se predevsim o tabak ke kouteni (1 896 K&/kg) ¢i doutniky a cigarillos (1,42 Ké&/ks).

S ohledem na roli regulatora Ize na trhu s tabakovymi vyrobky v Ceské republice identifikovat tii vyzvy, které
vyplyvaji z podoby regulace a specifik daného trhu:

I. Zamezeni vypadku pfijm v disledku dariového zvyhodnéni levnéjsSich cigaret

Dvé tfetiny prodanych cigaret jsou zdanény minimalni sazbou dang, jelikoZ je vypoctena celkova daf niz8i nez mi-
nimalni aplikovatelna hodnota zdanéni. Procentni slozka dané tak v podstaté plsobi jako distorzni fiskalni prvek,
nebot na zvysujici se cenu (vlivem vys$si redlné sazby dané u krabicek drazsich nez 80 Ké/ks) spotiebitelé reaguji tzv.
downtradingem. Jedna se o spotiebitelskou substituci drazsich krabicek cigaret levnéj$imi krabi¢kami cigaret. Tato
distorze vSak postrada logické opodstatnéni, nebot cilem spotiebni dané je primarné regulovat spotiebu, nikoliv
dodatecné danit drazsi vyrobky, cozZ je role dané z pfidané hodnoty.

Kromé unikajicich pfijmud do statniho rozpoctu je tak dosavadni pfistup i v pfimém rozporu s deklarovanymi cili
v oblasti vefejného zdravi, nebot kazda cigareta, bez ohledu na jeji cenu, ma stejné nepfiznivy dopad na lidské zdra-
vi. | s ohledem na vy$e uvedené pristoupila v minulych letech vétSina stata EU k posileni pevné slozky spotiebni
dané na ukor slozky procentni, coz ve vSech pripadech vedlo k posileni dariovych pfijmu, stabilizaci trhu a nizsi
dostupnosti téch nejlevnéjSich vyrobkl pro ohroZzené skupiny obyvatel.

12 Dle zakona ¢. 235/2004 Sb. (zdkon o DPH) je k celkovym nakladiim na vyrobu a distribuci cigaret pfipoctena spotiebni dan, a z tohoto zakladu je
kalkulovadna DPH (21 %).

13 Pokud soucet pevné slozky dané a procentni slozky dané za 1 krabicku cigaret nepfesahne 47,40 K¢, bude jako hodnota dané aplikovana hod-
nota 47,40 K¢&. Do 1. 12. 2014 ¢inila minimalni dan 45 K¢.



Obrazek ¢. 3: Vynosovy potencial spotiebni dané z cigaret
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Zdroj: Vlastni produkce

Na ilustrativnim obrazku &. 3 je znazornéna souéasna situace zdanéni spotieby cigaret v Ceské republice. Obdélnik
A predstavuje danové vynosy, které plynou z prodeje cigaret, jejichZ redlna vypoctena darn se pohybuje pod mini-
malni sazbou dané (je proto aplikovana minimalni dan). V obrazci B jsou dafiové vynosy z prodeje cigaret, jejichZz
realnd vypocétena dan se pohybuje nad minimalni sazbou dané. Plochy A + B tvofi vynosy statu ze spotfebni dané.
Plocha C pak predstavuje potencial dafiovych pfijm0 (nenaplnéné inkaso), které by bylo moZné realizovat pfi sni-
Zeni rozdilu mezi minimalni sazbou spotfebni dané a kombinovanou sazbou dané.

Il. Zamezeni vypadku pfijm{ v disledku dariového zvyhodnéni substitutl cigaret

Na trhu v CR existuje rozdilnd mira zdan&ni mezi cigaretami a jejich substituty (zejména jde o tabak ke koufeni).
Ackoliv ze zdravotniho hlediska neni mezi spotifebou cigaret a tabaku ke koufeni (ruéné balenych cigaret) zdsadni
rozdil, je na substituty aplikovana vyrazné nizsi mira zdanéni. Vlivem rozevirajicich se ndZzek mezi zdanénim cigaret
a zdanénim fezaného tabaku se podil spotfeby fezaného tabaku na celkovém poctu cigaret uvolnéném do volného
dariového obéhu zvysil z 1,70 % (2008) na 10,3 % (2013)." Ministerstvo financi uvadi, Ze tabak ke koureni je zdanén
na urovni 80 % zdanéni cigaret pfi uziti algoritmu ,1g tabdku = 1 cigareta”. Pfi bliz§im pohledu na nabizené pro-
dukty je v8ak moZné zjistit, Ze vyrobci na balenich tabaku ke koufeni uvadéji prepocet 0,56 g tabaku. Na trhu jsou
napf. bézné dostupna 80g baleni tabaku ke koureni, kde vyrobci oteviené deklaruji, Ze dané mnozstvi slouzi k uba-
leni aZz 145 cigaret. Dariové bifemeno na jednu takto ubalenou cigaretu je aZz o 50 % nizsi nez u klasické cigarety. To
¢ini z tabaku ke koureni velmi atraktivni produkt, zejména pro mladistvé a socialné citlivé skupiny obyvatel, jehoz
rostouci spotieba negativné plsobi na fiskalni a regulacni Gcel spotiebni dané.

Soucasny stav zdanéni substitutd cigaret zpUsobuje vyznamné trzni distorze (znevyhodnuje producenty cigaret),
motivuje k darilovym tGnikim a neplni fiskalni ucel ani regulaci spotieby zdravi skodlivé latky.

14 KPMG, 2013



lll. Zamezeni vypadku pfijm posilenim regulace predzasobeni a stability podnikatelského prostiedi

Tuzemsky systém zdanéni spotieby tabaku nevykazuje stabilitu v ¢ase. Od roku 2001 se celkem jedenactkrat zméni-
ly sazby spotiebni dané, pficemz ne vidy byl proces legislativnhich zmén transparentni a dlouhodobé ocekavany’.
V této souvislosti je potfeba, aby Ministerstvo financi a dal$i relevantni organy statni spravy planovaly dlouhodobé
a jednaly predvidatelné. S vySe uvedenym souvisi i dal$i problematicka oblast, ktera spociva v tom, Ze zvyS$ovani
sazeb spotifebnich dani motivuje trzni subjekty k logické reakci vyhnout se vy§§imu zdanéni. To se projevuje v tzv.
ekonomickych Socich, ponejvice v jednorazovych nakupech zbozi pfed terminem ucéinnosti vy$si dané (predzaso-
beni). V minulych letech stat pfichazel o zna¢né pfijmy tim, Ze umoziioval vyrobcim predzasobit se na libovolné
dlouhou dobu. V praxi tak bylo béZné moZné nalézt na trhu vyrobky se starou dani i 10 mésict pro zavedeni novych
sazeb. V rdmci posledni novely zdkona 353/2003 Sb. v roce 2014 sice Ministerstvo financi regulaci pfedzasobeni
zavedlo (vyrobky se starou dani Ize prodavat pouze tfi mésice po nabyti G4¢innosti dané), avSak toto opatieni se
vztahuje pouze na cigarety a opomiji problematiku spjatou s jejich substituty. Darfové zvyhodnéni, které v soucas-
né dobé poZivd zejména tabdk ke koufeni na ukor cigaret, tak dostavéa zcela novou dimenzi. Pfedzasobeni touto
komoditou neni v sou¢asné dobé viibec regulovano a s ohledem na predchozi zkuSenosti i s ohledem na fakt, Ze
jde o velmi atraktivni substitut cigaret, je vice neZ pravdépodobné, Ze tabak ke koufreni zdanény dle sazby platné
pfed 1. 12. 2014 bude v maloobchodnim prodeji dostupny i po 1. 1. 2016, tedy i po dal§im planovaném zvys$eni
dané. Ocekavatelnym dlsledkem vyse popsaného je narast podilu tabaku k ruénimu baleni na ukor cigaret, které
jsou mnohem vice zdanény a jejichZ dariova nevyhoda se jesté vice prohloubi po 1. 3. 2015. V pfipadé dlouhodobé
rostouciho segmentu tabaku ke koureni tak stat i nadale dovoluje vyrobciim a dovozcim se predzasobit, a tim se
pfipravuje o znacné prijmy ze spotiebni dané.

Dopady predzasobeni jsou nejen fiskalni (jednorazovy vyssi vybér a nadsledné utlumeni prodeja statku a souvisejici
propad dariového inkasa), ale prelévaji se i do dalSich oblasti (pf. zaméstnanost a trh prace, zahrani¢ni obchod,
éerny trh).

DOPORUCENI PRO REGULATORA

Na zakladé analyzy problematiky a vySe uvedenych skute¢nosti doporuc¢ujeme zamérit pozornost na:

1. Regulatorni a fiskalni dopady pretrvavajicich rozdild mezi minimalni sazbou spotifebni dané (2/3 trhu s cigareta-
mi) a redlnou kombinovanou sazbou spotfebni dané (1/3 trhu s cigaretami). Odstranéni existujici dariové distor-
ze mUzZe vytvofit vyznamny potencial pro vy$si dafiové prijmy. To navic pomuze naplnit cile v oblasti vefejného
zdravi a snizi dostupnost tabakovych vyrobkd pro mladistvé, ktefi dnes maji pfistup k jedném z nejlevnéjsich
cigaret v ramci EU.

2. Cenovy aspekt jako klicovy prvek boje proti dostupnosti tabaku, ktery soucasné nizsi zdanéni tabaku ke koufeni
absolutné nereflektuje. Snizovani rozdilu mezi pevnou a procentni sazbou spotifebni dané by zefektivnilo politi-
ku boje proti zavislostem.

3. ZvySovani stability a transparentnosti podnikatelského prostfedi a predvidatelnost regulace trhu s tabakovymi
vyrobky jsou predpokladem pro efektivni vybér spotfebni dané. Vzhledem k unikajicim vynosim by pak pozor-
nost méla byt zaméfena rovnéz na regulaci pfedzasobeni u tabaku ke koufreni.

15 To generuje naklady, napf. likvidace zasob cigaret opatfenych tabakovymi nalepkami s nizsi sazbou dané.



4. ALKOHOL (LIH)

Spotiebni dani podléha lih (etanol) v jakékoli smési vyjma napoju jako pivo &i rizné druhy vin, pokud podil etanolu
v této smési prekracuje 1,2 objemového % etylalkoholu. Zakladem pro vypodcet dané je mnozstvi Cistého lihu vyja-
drfené v hektolitrech se sazbou 28 500 K¢&/hl etanolu’®, soucasti celkového dariového bfemena je také DPH. S rastem
ceny znackovych lihovin klesa relativni dariové bfemeno (regresivni charakter dané).

PrestoZe spotiebni dané tvorfi vyznamnou soucast danovych prijma statu, jak je patrné z tabulky ¢. 1, spotfebni
dan z lihu predstavuje pouze cca 5 % vynosU spotfebni dané a zhruba 0,84 % darnovych a celnich vynosU statu
(2013). Podobné jako u ostatnich alkoholickych napojt je i legislativa upravujici spotfebni darn z etanolu v rdmci
EU harmonizovana. Minimalni sazba dané je stanovena na 550 ¢i 1 000 EUR/hI etanolu®. Jak je patrné z obrazku
&. 4, spottebni dat z lihu v CR je v absolutnim srovnani pod evropskym primérem. Stejné tak je tomu i v relativ-
nim srovnani, kdyz se zohledni prdmérné hodinové mzdové néaklady v jednotlivych zemich (ov§em rozdil je oproti
absolutnimu srovnani podstatné nizsi).

Primarnimi cili spotfebni dané z lihu jsou vynos prostifedkd pro statni rozpocéet a regulace spotieby alkoholu.
Srovnani vyvoje inkasa spotifebni dané z lihu a spotfeby lihovin se 40% obsahem etanolu poskytuje informaci
o efektivnosti této dané.™

Obrazek ¢. 4: Srovnani spotiebni dané z lihu v EU
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V obrazku €. 5 je patrné skokové sniZzeni vynosnosti dané mezi roky 2009 a 2010. Zaroven Ize v daném obdobi pozoro-
vat prudky pokles ve spotiebé lihovin se 40% obsahem etanolu. Tento vyvoj Ize dat do souvislosti se zménou sazeb
dang, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2010 a pfi které se zadkladni sazba zménila z 26 500 K&/hl na 28 500 Ké&/hl.
Navys$eni sazeb mélo negativni dopad na legalni producenty lihovin a oficidlni spotfebu lihovin, pficemz v§ak doslo
k silnému prorlistovému impulzu produkce na ¢erném trhu.

Soucasny prudky pokles ve vynosech byl pravdépodobné ovlivnén jak poklesem poptavky po lihovinach, tak cho-
vanim vyrobcud v oéekavani nadchazejici zmény (predzasobeni v roce 2009). Ocekavany efekt regulace spotieby
alkoholickych napoja s odkazem na politiku ochrany zdravi je sporny, jelikoz dochazelo k presunu spotrebitelt
k legalnim substitutim (zejména pivu a vinu - viz dale) i nelegalnim substitutam.

16 Uvedeme-li jako priklad Tuzemak (0,5 1) s obsahem etanolu 37,5 % a koncovou cenou 130 K¢, spotifebni dan tvori 53,40 K¢ (41 % ceny) a DPH
22,56 K& (17,3 % ceny) — celkova dan predstavuje 76 K& (58 % koncové ceny).
Vyjimku zéakladni sazby tvori pouze ovocné destilaty z péstitelského paleni, u kterych plati snizena sazba 14 300 K¢&/hl, nicméné na tuto sazbu
pfipadlo v roce 2014 pouze 5 % z celkového objemu vymérené dané.

17 Konkrétni sazba zalezi na sazbé, kterou mély jednotlivé ¢lenské staty v dobé uplatnéni smérnice nebo v dobé vstupu do EU.

18 Posunuté inkaso SpD z lihu pfedstavuje cash flow prostiedkt do dané kapitoly statniho rozpocétu zohlednéné o splatnost dané, které tak pfribliz-
né kopiruje déni na trhu v daném roce.



Obrazek ¢. 5: Vyvoj inkasa spotiebni dané z lihu a spotieby lihovin (2006-2014)
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Rok 2014 obsahuje data za leden a7 fijen. Zdroj: Celni sprava, CSU

Dal$im faktorem, ktery mize mit vyznamny negativni dopad na vynosnost dané, je systematické prestielovani odha-
da pfijmu ze spotiebni dané pfi sestavovani rozpoctu. V obdobi 2009 az 2012 realné vynosy dané pokryly v priaméru
pouze 91 % odhadu téchto pfijmd. Dariové a celni nedoplatky také mohou mit vyznamny dopad na statni rozpocet.
Zatimco v obdobi 2009 az 2012 mélo ke konci roku v priiméru nedoplatky spotiebni dané z lihu pouhych 0,57 % sub-
jektd, v roce 2013 doslo k vyraznému zhorseni stavu na 9,52 % subjektd. Pramérny objem nedoplatkd k 31. 12. ¢inil
v obdobi 2009 az 2013 celych 998 milionl K¢&. Jedna se o vyznamny podil v celkové vysi roénich darovych vynost.

Spotiebni dan z lihu a lihovin by méla plnit fiskalni ucel a ucel regulace spotieby. Vysoky podil dané na konco-
vé cené predevSim u levnéjSich lihovin vytvari prostor pro ¢erny trh. Nelegalni dovoz, vyroba a Uprava darnové
zvyhodnénych komodit (denaturovany lih) zplisobuji dariové uniky, nekalou konkurenci pro legalni producenty,
ohroZeni zdravi obyvatel i poruSovani prav duSevniho vlastnictvi (majitelé ochrannych zndmek). Kontrolni ¢innost
organa statni spravy a také néktera legislativni opatfeni, jako tfeba povinnost znaceni lihovin kontrolnimi paskami,
maji vyrobé a distribuci nezdanénych lihovin zabranit, popt. ji alespor omezit, a poskytnout tak garanci spotfebite-
IGm, Ze nakupované zboZi odpovida platnym normam. Nicméné jak ukazala tzv. metanolova aféra z podzimu 2012,
opatfeni je moZné vnimat jako nedostateéna a &erny trh s lihovinami je v Ceské republice zavaznym problémem.®
Problém existuje pfedevsim u levnéjsich lihovin, jejichZz vyroba neni technologicky slozitd a u nichz v oficialni
distribuci tvofi spotiebni daf vyznamny podil na koneéné cené. Cerny trh je ze své podstaty trhem skrytym, proto
je jej obtizné i nakladné omezovat. Tim spiSe je vS8ak nutné zamérit pozornost spiSe na konkrétni opatieni proti ne-
oficidlnim producentim neZ na pausalni regulaci v podobé rlistu sazeb danég, kterd dopadéa na legalni producenty
a zvySuje ziskovou marzi nelegalnim producentim.

DOPORUCENI PRO REGULATORA
Na zakladé analyzy problematiky a vy$e uvedenych skute¢nosti doporué¢ujeme zameérit pozornost na:

1. Vynosnost spotiebni dané. Klesajici trend inkasa spotiebni dané z lihovin jakoZto dlsledek existujicich vyjimek zda-
néni a ¢erného trhu. Vyssi sazby dané vytvareji perverzni motivace zvy$ovat (nikoliv sniZzovat) podil ¢erného trhu.

2. Zefektivnéni regulace trhu. Soucasny trend zpfisiujici se regulace oficidlnich producentd vytvari casoveé i fi-
nanc¢né limitované statni spraveé dalsi povinnosti kontroly a dohledu, diky kterym je upozadén boj proti nelegél-
nim producentim.

3. Komplexni politiku boje proti patologickym zavislostem. Lihoviny s vy§§im obsahem alkoholu maiji pfirozené substi-
tuty v pivu a vinu (viz dale), pfi€emz regulaci neni mozné zameérovat na dil¢i segmenty trhu s alkoholickymi napoji.

19 Ministerstvo financi CR odhaduje podil &erného trhu na spotfebé alkoholu v CR na 20 %. Expertni odhady producenttl se znalosti trzni situace
(napt. Petr Pavlik, prezident UVDL) zmituji podily i nad 30 %.



5. PIVO

Na spotiebu piva v Ceské republice je uvalena spotfebni dari z piva a daii z pfidané hodnoty (DPH). | na tomto
trhu plati, Ze zdanéni sleduje dvoji ucel - fiskalni cil (rozpocétové pfijmy) a cenovou regulaci nezadouci (nadmérné)
spotfeby piva. PfestoZze dochazi k dlouhodobému poklesu spotieby piva na obyvatele (mezi roky 2005 a 2013 doS$lo
k poklesu o 10 %), drzi Ceska republika v této oblasti suverénné svétové prvenstvi. V roce 2013 &inila primérna
ro¢ni spotifeba piva 147 litr( na obyvatele, tedy vice nez dvojnasobek evropského priiméru.

Zakladem pro vypocet spotfebni dané z piva jsou mnozZstvi piva vyjadiené v hektolitrech a koncentrace piva vyjad-
fena v procentech extraktu pavodni mladiny. Sazba dané se li§i podle velikosti produkce v daném pivovaru. Malé
nezavislé pivovary (s ro¢ni produkci niz§i nez 200 000 hl) plati snizenou sazbu dané odstupfiovanou dle velikosti
jejich produkce. Jednotlivé snizené sazby, které by podle evropskych smérnic nemély ¢init méné nez polovinu za-
kladni sazby, jsou uvedené v nasledujici tabulce.

Tabulka &. 5: Spotiebni dané na pivo v Ceské republice
Spotiebni dané na pivo v Ceské republice

Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary Zakladni

Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né sazba

>10000az >50000az >100000aZi >150 000 az
< 10000 >200 000
50 000 100 000 150 000 200 000

16,00 K& 19,20 K¢ 22,40 K¢ 25,60 K& 28,80 K¢ 32,00 Ké

Sazha dané v Ké/hl za kaidé celé procento extraktu plvodni mladiny
Zdroj: Celni sprava

Spotiebni dan i DPH se promitaji do kone¢né ceny a jsou pfenaseny na spotiebitele. Uvedeme-li jako priklad dva-
nactistupriové pivo? s cenou 33 K¢, pak spotiebni dan ¢ini 1,92 Ké (5,8 % konecné ceny) a DPH 5,73 K¢ (17,3 %
konecné ceny) — celkové dariové bifemeno (7,65 K¢) predstavuje 23,2 % z kone¢né ceny.

Legislativa upravujici spotfebni dan z piva je v zemich EU harmonizovdna. Minimalni sazba je stanovena na
0,748 EUR/hI. V Ceské republice aktualni sazba dané (1,15 EUR/hI) pfevy$uje tuto minimalni sazbu dané. V mezi-
narodnim porovnani je tuzemska sazba dané (bez ohledu na kupni silu obyvatelstva) pod primérem EU, ovSem
prevysuje sazbu spotfebni dané z piva v sousednim Némecku (0,787 EUR/hl; pivo v Némecku navic podléha nizsi
sazbé& DPH 19 %).

V roce 2013 bylo vyprodukovano (uvedeno do volného darového obéhu) 15,8 milionu hl piva a celkovy objem vy-
mérené dané ¢inil 4,716 mld. K&. V roce 2014 (bez mésice prosince) bylo vyméreno 4,076 mld. K&. Pfestoze v uply-
nulych letech dochéazi k narlistu poctu malych pivovar(, drtiva vétSina (93,37 %) objemu spotiebni dané z piva
pfipada na pivovary s vystavem nad 200 000 hl za kalendarni rok, na néz je uvalena sazba spotiebni dané 32 Ké/hl.

20 12% obsah extraktu pavodni mladiny



Obrazek ¢. 6: Vymér a inkaso spotiebni dané z piva a spotieba piva a primérna spotieba piva na obyvatele
v Ceské republice

Vymérena a inkasovana SpD z piva v mld. K¢ a
prdmérna spotieba piva v I/rok na obyvatele

Primérnd spotieba na obyvatele (@B

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

[ VyméFend dari B Posunuté inkaso (bfezen Y aZ Gnor Y+1) -@—-Primérnd spotieba piva na obyvatele

Rok 2014 obsahuje data za leden a# Fijen. Zdroj: CSU, Celni sprava CR

Objem vymeérené dané podava informaci o déni na trhu (vznik danové povinnosti), z fiskalniho hlediska ma smysl
sledovat predevsim darové inkaso (skute¢né cash flow prostfedk( do statniho rozpoctu).?' Pfi srovnani vymérené
dané a posunutého inkasa na obrazku €. 6 je patrny odstup, ktery poukazuje na neuplnost Gdajl a deficity v platebni
moralce danovych subjektli. Zatimco v obdobi 2009 a7 2012 mélo ke konci roku nedoplatky spotfebni dané z piva
v prdméru pouhych 0,49 % subjektl, v roce 2013 doslo ke zhorSeni platebni moralky na 3,78 % subjektd. Je vSak
nutné podotknout, Ze vynosy spotiebni dané z piva ¢ini v celkové sumé danovych a celnich vynost pouhych 0,59 %.

S ohledem na cile spotfebni dané z piva je klicové analyzovat zménu sazeb (ze zakladni sazby 24 K¢&/hl na 32 Ké/hl),
ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2010. Skok ve vynosech dané (patrny v grafu ¢. 6) mezi roky 2009 a 2010 ukazu-
je, Zze zvySovani sazeb se v tomto pfipadé odrazilo v narlistu inkasa. Skokové zvySeni inkasa vSak bylo zptisobeno
zejména dovozem levného nizkostupfiového piva ze zahraniéi, jelikoZ vystav piva v Ceské republice zaznamenal
propad. To se projevilo nejen ve sniZeni primérné spotfeby piva na obyvatele mezi lety 2009 a 2010 o 4,18 %, ale
i ve snizeném odbéru piva v pohostinstvi, jakkoliv zde sledujeme dlouhodoby trend poklesu spotfeby piva (v roce
2009 doslo k poklesu 0 3,77 % a v roce 2011 o0 1,32 %).

S ohledem na ekonomickou aktivitu navazanou na produkci piva je pro regulaci daného trhu nutné zvazovat za-
myslené i nezamyslené dopady zmén sazeb spotiebni dané, zejména s ohledem na fiskalni ucel dané, na presun
spotieby k legalnim substitutim i na rist Sedé ekonomiky projevujici se napf. v pané¢ovani piva vodou na konci
dodavatelsko-odbératelského retézce.

DOPORUCENI PRO REGULATORA
Na zakladé analyzy problematiky a vy$e uvedenych skute¢nosti doporué¢ujeme zamérit pozornost na:

1. Inkaso spotfebni dané, predevsim efekty zvySovani sazeb dané na zamyslené zvyseni inkasa spotiebni dané
a DPH. Cenova elasticita poptavky po pivé muze pfi zménach sazeb plsobit nezamyslené efekty.

2. Nerovnomeérné danové zatiZzeni producentd piva dle vystavu poskytujici darnovou vyhodu mensim pivovaram
a niz8i inkaso dané. Ackoliv je argument ,pivni kultury” hojné pouzivany, kazdd dafiovéa vyjimka &i vyhoda po-
kFivuje trh.

3. Kli€ovy dopad regulace trhu s pivem na ekonomickou aktivitu. Regulace ma dopad nejen na odvétvi pivovarnic-
tvi, ale také na navazana dodavatelskd a odbératelskad odvétvi i na stinovou ekonomiku.

2

s

Vzhledem ke splatnosti spotfebni dané z piva je tfeba rozliSovat mezi inkasem kalendarnim a posunutym. Kalendaini inkaso (leden—prosinec)
odrazi cash flow v kalendarnim roce, posunuté inkaso (bfezen-tnor) zohledriuje splatnost danég, a kopiruje tak pfiblizné déni na trhu v daném
roce. Poskytuje tedy ve srovnani s vymeérenou dani informaci o Uplnosti dat ¢i o platebni moralce dariovych subjektu.



6. VINO

Zakon o spotiebnich danich jako objekt dané z vina definuje vino, meziprodukty a fermentované napoje (dle pfi-
slusnych nomenklatur) jako napoje, které obsahuji minimalné 1,2 % objemovych alkoholu, nejvice v§ak 22 % ob-
jemovych alkoholu. Podoba zdanéni v Ceské republice je vyrazné ovlivnéna silnym zajmovym tlakem producent
vina v zemich EU (viz déle).

Pro vypocet spotfebni dané jsou zakladni sazby dané v K¢&/hl. Sazba spotfebni dané na Sumiva vina €ini 2 340 K&/hl.
Na spotiebu tichych vin je sice spotifebni darn stanovena, ale v minimalni mozné vysi, kterou pripousti evropska legis-
lativa (0 K&/hl). Platcem dané z vina navic neni subjekt, ktery vyrobi vino v objemu do 2 000 litrd ro¢né a nevyvazi jej
do zahranici za G¢elem obchodu. Meziprodukty? jsou pfitom zdanény stejnou sazbou jako Sumiva vina, tj. 2 340 K¢&/hl.

Ztabulky ¢. 1 je patrné, Ze prijmy statniho rozpoctu ze spotiebni dané z vina a meziproduktll jsou ve srovnani se véemi
ostatnimi pfijmy ze spotrebnich dani zcela zanedbatelné. Vynosy ze spotifebni dané z vina a meziprodukt dosahly
v roce 2013 hodnoty 288 miliont K& (o 7 % méné nez v predchazejicim roce), coZ predstavuje pouze 0,2 % vSech da-
novych vynosu. Ve sledovaném obdobi ¢inilo maximalni inkaso spotiebni dané z vin 348,6 milionu K& (2009).

Na nizké inkaso spotiebni dané z vina ma samoziejmé nejvétsi vliv jizZ zminéna nulova sazba dané z tichych vin. Téch
se pritom v Ceské republice spotiebuje absolutn& nejvice. V roce 2013 bylo do volného dafiového ob&hu uvolné-
no 1,869 mil. hektolitrd vin. Z tohoto objemu tvofila ticha vina 1,744 mil. hektolitrd (tj. 93,3 % vSech vin), tj. z vice nez
93 procent objemu vin v CR nebyla odvedena 74dna spotiebni dar. Sumiva vina, ktera generuji pres &tyfi pétiny da-
novych vynosu z vina, pfitom tvofila jen 5,97 % objemu vina ve volném dariovém obéhu. Meziprodukty dosahovaly
0,7 % objemu vin v obéhu. Stejna situace panovala v loriském roce — v obdobi leden az listopad 2014 bylo do volného
darfového ob&hu v CR uvolnéno 1,816 mil. hektolitrd vin (pro predstavu se jedna o ekvivalent 267 milion(i standard-
nich lahvi vina 0,7 1), z éehoZ suverénné nejvétsi podil (95,3 %) predstavovala ticha vina zatizend nulovou sazbou
spotiebni dané. Potencidl dariovych vynosu je ziejmy — pokud by se vSechna tichd vina ve volném dariovém obéhu
v roce 2013 zdanila sazbou dané totoZnou pro Sumiva vina (2 340 K&/hl), predepsana dafiova povinnost u tichych vin
by pfesahovala 4,3 miliardy K¢&.

Obrazek &. 7: Inkaso spotiebni dané z vina a primérna spotieba vina v CR (2006-2014)

Inkaso SpD z vina a meziprodukti a priimérna
spotreba vina na obyvatele
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= Posunuté inkaso (bfezen Y az inor Y+1) Primérna spotreba vina na obyvatele

Rok 2014 obsahuje data za leden a? fijen. Zdroj: Celni sprava CR

Neexistujici zdanéni tichych vin v§ak rozhodné neni evropskym unikatem, pravé naopak. Silna zajmova skupina
a Uspésna lobby producentl vin je patrna napfi¢ Evropskou unii.

22 Vsechny vyrobky, které maji obsah alkoholu mezi 1,2 % a 22 % objemovych alkoholu a které nespadaji do skupin §umivych vin, tichych vin, nebo
nejsou zdanény jako pivo. Dalsi vyjimky fesi 892 zakona 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.



Na obrazku €. 8 jsou znazornény sazby spotiebnich dani uvalenych na ticha vina v zemich Evropské unie (v EUR/hl.).%
Celkem v 17 zemich EU je sazba spotfebni dané nastavena v minimalni povolené hodnoté, tedy nulova. Jedna se (ne-
prekvapivé) o zemé tradiénich producentd vina, jako jsou Francie, Spanélsko &i ltalie, ale také o sousedni N&émecko,
Rakousko a Slovensko; v Polsku &inila v roce 2014 sazba spotiebni dané 37,35 EUR/hL.

Obrazek ¢. 8: Spotiebni dan na ticha vina v zemich EU (2014)

Situation as at 1 July 2014
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Zdroj: Evropska komise

Argument o dariové vyhodé producentl ostatnich zemi v pfipadé zavedeni nenulové sazby spotiebni dané z ti-
chych vin v Ceské republice je &asto zmitiovan pfi diskusich o podobé zdanéni a obhajobé zachovani statusu quo,
tedy nulové sazby spotiebni dané z tichych vin. Tuzemsti producenti tichych vin opakuji, Ze by nenulové zdanéni
tichych vin v Ceské republice negativné ovlivnilo domaci producenty i spotfebitele vina a dalsi subjekty v dodava-
telsko-odbératelském Fetézci ve vinafském primyslu v porovnani se zahrani¢ni konkurenci. Tento stav vSak zplso-
buje distorzi na trhu alkoholickych napoj, kdy existujici zdanéni spotieby lihovin &i piva v kombinaci se zpfistnujici
se regulaci ¢ini z tichych vin velmi atraktivni, cenové dostupny substitut. To ma vliv jak na plnéni fiskalnich cila
spotiebnich dani (pfesun od zdanéné spotieby lihovin a piva k nezdanénym viniim), tak na existujici neefektivitu
v politice boje proti zavislostem.

DOPORUCENI PRO REGULATORA

Na zakladé analyzy problematiky a vySe uvedenych skute¢nosti doporuujeme zaméfit pozornost na:

1. Nerovnomérné nastaveni sazeb spotfebnich dani z vin a meziproduktl, zejména nulovou sazbu spotiebni dané
na ticha vina.

2. Distorze na trhu alkoholickych napojli zpGsobené dafiovym zvyhodnénim vina, které poskozuji dani zatizené
producenty substituénich statku.

3. Nesystemati¢nost v politice boje proti zavislostem, ktera u tichych vin nepouziva spotfebni dar jako uéinny na-
stroj omezeni spotieby alkoholu.

23 Dva sloupce u jedné zemé znamenaji dvé sazby dle objemovych % alkoholu.



7. DISKUSE

V diskusi niZe je dan prostor vybranym odbornikiim pro prezentaci nazord na zdarléni spotreby a formulaci priorit
¢i konkrétnich doporuceni pro efektivnéjsi fungovani systému spotrebnich dani v Ceské republice.

Lukas Kovanda, hlavni ekonom finanéni skupiny Roklen:

Ceské dang, skomirani za vrcholem! Saldo statniho prebytku dosahlo v Ginoru 2015 prebytku ,jen” 22,6 miliardy
korun. Za stejné obdobi roku 2014 to pfitom bylo o 27,5 miliardy vice. Z ¢isel ohledné plnéni statniho rozpoctu
béhem uUvodnich dvou mésict roku obecné nelze vyvozovat jakékoli dalekosahlejsi zavéry, byt se na prvni pohled
miZe zdat, Ze danovy vybér se bud zhorsuje, nebo ekonomika opét zpomaluje (procez se na danich vybird méné).
V nésledujicim textu pfiblizim jiné mozné vysvétleni: zdanéni zkratka v nékterych oblastech — konkrétné pfedstavim
oblast zdanéni pohonnych hmot a zdanéni tabdku — dosahuje sazeb, které ob&any svoji vysi demotivuji natolik, Ze
dariovy vybér postupné klesd, ruku v ruce s tim, jak se tato demotivace redlné projevuje.

Vydejme se lucemburskou stopou

Rok 2014 byl v Ceské republice rokem ekonomického oZiveni. V fadé ohled(i jsme se hospodaisky vratili na pred-
krizové trovné. Po dlouhych letech. Za posledni predkrizovy rok totiz v ¢eském kontextu miZzeme povaZzovat rok
2008. Od té doby uplynulo mnoho vody, mnohé se zménilo. Napfiklad i sazby spotfebni dané z motorové nafty
a benzinu. K 1. lednu 2010 se obé sazby v disledku rozhodnuti Fischerovy urednické vlady zvysily o korunu na litr,
tj. na 10,95 koruny na litr v pfipadé nafty a na 12,84 koruny na litr v pfipadé benzinu. To, Ze dan byla zvySena pfimo
uprostred zufici hospodarské krize, nepfedstavuje bohuZel jedinou nelogi¢nost daného opatieni. Druhd je dobie
patrna pravé z predkladané studie ,Zdanéni spotieby v Ceské republice”.

Autofi podnétné studie totiz kromé jiného konstatuji, Ze ,v roce 2014 ¢inilo inkaso spotfebni dané z mineralnich
olejii 81,61 miliardy korun, ..., 0 0,6 procenta méné nez v roce 2008.” Jen o kousek dale pfitom doplniuji, Ze vynos
z dané z mineralnich olejl je z 98 procent tvofen vynosy spotfebni dané z pohonnych hmot - z pfiblizné dvou tfetin
z motorové nafty a z asi jedné tietiny z benzinu. Cili navzdory tomu, Ze dnes fidi¢i, pfepravci a dal$i podnikatelé &eli
vyS§8im sazbam dané, jeji inkaso je nizsi, nez bylo pfi niZzSich sazbach v roce 2008. NiZsi inkaso uz pfitom v roce 2014
rozhodné nelze svadét na recesi nebo krizi a souvisejici utlum ekonomické aktivity, véetné té v oblasti pfepravy. Nic
takového. Rok 2014, jak jsme si fekli, byl rokem trvalej$iho oZiveni tuzemské ekonomiky, rokem navratu k irovnim
roku 2008.

Zejména v oblasti zdan&ni motorové nafty jsme se zkratka a dobre v Ceské republice ocitli za vrcholem Lafferovy
krivky. Ocitli jsme se tam proto, Ze zvySeni sazby dané uz nevede ke zvyseni pfislusného danového inkasa. Inkaso
naopak klesa. Ridi¢i, prepravci a dal$i podnikatelé v dopravé jsou prosté jiz vysokou sazbou dané silné motivovani
k tomu, aby, pokud mohou, tankovani na tzemi Ceské republiky co moZna nejvice omezili. Zejména ,kamiotaci”
si tak nadr? naplni pred hranicemi CR a nejdfive tankuji zase aZ poté, co nasi vlast opusti.

Vérim, Ze pozorné Cetba studii, jako je pravé tato predkladand, pfispéje k tomu, aby zdkonodarci, ktefi rozhoduji o vysi
danovych sazeb, ¢inili moudrejs$i rozhodnuti. Treba se pak diky nim staneme i ,Lucemburskem stfedni Evropy”. Pro
vysvétleni: Velkovévodstvi lucemburské, které by se do rozlohy Ceské republiky veslo zhruba t¥icetkrat, aplikuje atrak-
tivni dariovy systém. Nejen, Ze je diky pfihodnym dafiovym podminkdm oblibené mezi motoristy — v pfimém rozporu
s Ceskou republikou —, ale radi jej maji tieba i finanénici. Stateéek tak podle kalkulaci Mezinarodniho ménového fondu
dokaZe pfilakat vice nez desetinu (!) celosvétovych pfimych zahrani¢nich investic.

Z tabaku mame také méné
Oblast zdanéni pohonnych hmot vSak bohuzel neni jedinou, pro nl’ivje charakteristické nastaveni sazeb aZ za vrcho-
lem Lafferovy kfivky. Dal§im prikladem nestastné darnové politiky CR je oblast zdanéni tabaku.



Vynosy z tabakové spotiebni dané, které vykazuje Ministerstvo financi, posledni dobou klesaji. V roce 2012 dosahly
47 miliard, predloni klesly na 46,8 miliardy korun. V lofiském roce pak &inily pouze 44,7 miliardy, coZ je vraci na
uroven roku 2011. V roce 2012, kdy vynosy z tabakové spotfebni dané dosahly své nejvyssi hodnoty, pfitom mi-
nimalni sazba dané ¢inila pouze 2,10 koruny za kus. Pfedloni to uz bylo 2,18 koruny za kus. V roce 2014, pfed tim,
nez 1. prosince zac€ala v souladu s novelou zdkona o spotfebnich danich platit nova sazba dané, pak 2,25 koruny za
kus. Nyni ¢ini minimalni sazba dané 2,37 koruny za kus. Navzdory rlstu sazby minimalni dané tedy celkovy vynos
z tabakové dané klesa. Pfipomerime, Ze minimalni sazba dané predstavuje sumu, kterd musi byt z krabicky zaplace-

pochopitelné vyssi — pak do statni kasy putuje praveé tato vyssi suma.

Opét: z hlediska ekonomické teorie neni klesajici celkovy vynos z dané pfi jeji rostouci sazbé ni¢im neznamym,
jakkoli se na prvni pohled muZe takova véc jevit neintuitivné. Pfi vyssi sazbé dané totiz vzriistd motivace spotiebi-
telll pfechazet k levnéjsim produktiim, nebo se dokonce uchylit na ¢erny trh, a dar tak zcela obchazet. Pfi uréitém
kritickém mnoZstvi takto uvaZujicich spotiebitell pochopitelné darovy vynos pro statni kasu vyznamné klesa -
ocitdme se za vrcholem Lafferovy krivky. Netfeba pfitom pfipominat, Ze rozvoj ¢erného trhu s sebou pfinasi i dalsi
stinné stranky, které predstavuji potencialni dodatecné naklady pro stat, napfiklad rlst kriminality. Ne ndhodou
ma Lafferova kfivka pfiblizné tvar obraceného pismene ,,U". Je totiz zfejmé, Ze pfi stoprocentni sazbé dané bude
celkovy vynos z ni nulovy, protoze ani nejvétsi asketa neprenese pres srdce, aby veskeré plody jeho usili ziskaval
nékdo jiny.

Napad z ubrousku

Arthur Laffer, ekonomicky rddce Ronalda Reagana ¢i Margaret Thatcherové, ,svoji” kfivku poprvé naémaral na
ubrousek ve washingtonské restauraci Two Continents. Mlady ekonom se v ni tehdy, v roce 1974, seSel s Dickem
Cheneym a Donaldem Rumsfeldem, pozdéj$imi ministry v administrativé George Bushe mlads$iho. Administrativy,
s jejimZ nastupem vsak podle Laffera skoncila Iéta amerického rozkvétu. ,Od Reagana po Clintona Spojené staty
zazivaly obdobi neuvéritelné prosperity,” fekl Laffer v Iété v Londyné, kde pfedstavoval svoji novou knihu, pravé
na téma zdanéni tabaku, Handbook of Tobacco Taxation: Theory and Practice. Lidé si pry podle néj brzy uvédomi,
Ze vice statu, vice vlady a vice regulaci k podobné prosperité nevede. Ve své knize varuje pfed nevhodné nastave-
nou dafovou regulaci tabakového trhu (ale vidéli jsme, Ze CR méa nevhodné nastavenou sazbu i v jinych oblastech
zdanéni). Dariové zatiZeni tabaku totiZz nemusi mit za cil pouze prosté zvySeni pfijmu statni pokladny. Stat také
zdanénim odrazuje od spotieby zdravotné prokazatelné skodlivého produktu, a usiluje tak tedy i o sniZzeni svych
predpokladanych pozdéjsich naklada spojenych s vefejnou zdravotni péci. Zvolenou podobou zdanéni ale pocho-
pitelné muze sledovat i dalsi cile.

Sledovany cil dariové regulace tabdkového trhu je reflektovan strukturou zdanéni. Spotiebni dan z tabaku, cigarety
nevyjimaje, je v rliznych zemich rdzn4, ale zejména v téch hospodarsky vyspélejsich se zpravidla sklada ze dvou
sloZek zdanéni (napf. Evropska unie vyZaduje uZiti obou dvou druhd zdanéni — takzvany smiseny model — ve vSech
svych &lenskych statech, véetné CR), a sice zdanéni specifického a zdané&ni valorického. Specificka (neboli pevna)
dan predstavuje penéZni ¢astku odvadénou za uréité mnoZstvi tabakovych vyrobk(l, napfiklad za krabi¢ku nebo
karton cigaret. Pfi pouZiti tohoto zdanéni tedy plati stejna dan pro drazsi i levnéjsi znacky cigaret. Naopak valoricka
(neboli procentni) darn se vypocitava jako procento z ceny vyrobku, a to bud ceny vyrobni, nebo maloobchodni.
Drazsi znacky cigaret tedy pochopitelné podléhaji vy$§§imu valorickému dafiovému zatiZzeni nez znacky levnéjsi.

Vysledna spotifebni dan je pak souétem dvou polozek. A sice souc€inu procentni ¢asti dané a ceny pro kone¢ného
spotiebitele (ktery je vydélen stem) a soucinu pevné ¢asti sazby dané a poctu kusu cigaret v proddvaném baleni
(standardné 20 kusu). Jak uZ je zminéno vySe, pokud tento soucet neprevysi minimalni sazbu spotfebni danég,
uplatiiuje se pravé tato minimalni sazba.

Valoricka slozka spotfebni dané tedy poskytuje jisté zvyhodnéni levné&jsim znackam. V Ceské republice je nyni tato
procentni &ast sazby spotfebni dané nastavena na 27 procent. Radime se mezi &lenské staty EU se spise vy$sim vli-
vem valorické slozky. Nejcastéjsi vysi procentni slozky je v EU Uroven 25 procent (Malta, LotyS$sko, Litva). Nejvyssi
valorickou sloZzku maiji Italie, Finsko a Estonsko. Ve vS§ech téchto zemich jeji Uroven pfesahuje padesat procent. Na-
opak nejnizsi sazbé valorické dané — jednoprocentni nebo niz&i — &eli spottebitelé v Nizozemsku, Dansku a Svédsku.
Vét§ina zemi eurounijni osmadvacitky mé ale niZ$i sazbu valorické dané& ne? CR.



Vysoka da ni¢i zdravi

Nabizi se tak dal$i zasadni otazka. A sice, zda je v evropském kontextu pomeérné vysoka tuzemska sazba valorické
dané z cigaret opravdu nejlep§im moznym fesenim. Ministerstvo financi se rado zaklina, jak je tfeba zlepsit vybér
dani. Pfitom, jak ve své zminéné knize uvadi Laffer, specificka spotfebni dan z cigaret predstavuje stabilnéjsi a [épe
kontrolovatelny zdroj dariového pfijmu. Tento prijem totiz v pfipadé specifické dané neni zavisly na tom, jakou
cenu producent nebo obchodnik danému vyrobku, té ¢i oné znacce cigaret, uréi. Nezavisi ani na tom, jaké znacky
cigaret mezi spotfebiteli momentalné ,leti” — napfiklad z docela pomijivého divodu typu Uspésné reklamni kam-
pané. Ze v8ech cigaret, nejlevnéjsich i téch nejdrazsich, se zkratka odvadi ta sama suma.

Z dlouhodobé perspektivy je silngjsi preference specifické spotfebni dané, nez jaka je realitou v sou¢asnosti, kyZena
i z dalSiho podstatného davodu, jejZ rovnéz Laffer pfipomina. Pfi specifickém zdanéni je totiZ celkové danové zatizeni
cigaret rozprostfeno zcela rovhomeérné, stejné je zdanéna jedna kazda cigareta. Je tedy pravdépodobnéjsi, pokracuje
Laffer, Ze spotieba cigaret klesne spiSe pfi zvySeni specifické sazby dané nez pfi zvySeni sazby valorické. Pokud se
totiZz zvysi sazba valoricka, ktera, jak je uvedeno vyse, znevyhodnuje draZzsi znacky cigaret, spotiebitelé mohou na
vzniklou situaci reagovat nikoli snizenim své spotieby, nybrz jednoduse pfechodem k levnéj$§im znackam cigaret.
Celkova spotieba cigaret tedy klesnout nemusi, naopak se ve vy$§i mife konzumuji cigarety levné;jsi s niz§im daro-
spotieba cigaret pfi zvySeni spotiebni dané klesne, a tedy Ze se dlouhodobé sniZi i nemocnost obyvatelstva spjata
praveé s koufenim, at uz aktivnim &i pasivnim (sniZi se tedy zatéZ na systém verejné zdravotni péce).

Dvé vyzvy

Shrneme-li, Ministerstvo financi a zdkonodarci ¢eli v oblasti zdanéni tabaku dvéma zakladnim vyzvam. Zaprvé je
tfeba provéfit, jakkoli je takovy ukol prakticky znaéné narocény, v plné mife zfejmé nerealizovatelny, zda se celkovéa
mira zdanéni cigaret nenachazi jiz v pasmu Lafferovy kfivky, které Laffer sém oznacuje jako , prohibitivni”. Tedy zda
uzZ vldda dal$im zvySovanim dané v podstaté jen nevytvafi podminky pro bujeni ¢erného trhu (jehoZ potirani znaci
dodatecnou zatéz pro ,erar”), a to navic pfi klesajicim vynosu pro statni kasu. A zadruhé je tfeba nastolit debatu
nejen o samotné vysi zdanéni, nybrz i o jeho struktufe. Podstatné indicie ukazuji na to, Ze v ¢eském kontextu muze
byt kyZzenéjsi redukovat valorickou sloZzku dané — a tento krok kompenzovat odpovidajicim zvySenim specifické
slozky nebo minima spotiebni dané. Evropska unie nic takového nezapovida. Vidyt zminéné Nizozemsko, Dansko
&i Svédsko maiji tuto valorickou sazbu stanovenou na jednom procentu, nebo dokonce nize.

Jak jsem jiz fekl, vérim, Ze podnétné studie typu této predkladané priméji politiky k moudiej§im rozhodnutim, a to
nejen v oblasti zdanéni pohonnych hmot &i tabaku. Nejen jim preji pozorné a inspirativni ¢teni.

JindFich Vobofil, Narodni protidrogovy koordinator, Utad vlady Ceské republiky:

Uzivani navykovych latek je spojeno s fadou vyznamnych negativnich zdravotnich a socialnich dopadi spojenych
s vysokymi spoleéenskymi néaklady. Jejich intenzivni uZivani vede aZ k syndromu zavislosti, ktery je v rliznych
diagnostickych a klasifikacnich systémech charakterizovan tzv. cravingem - baZenim po droze, ztratou kontroly,
neschopnosti prestat i pfes Skodlivé nasledky, dominanci drogy v Zivoté zavislého apod. Odhadované spoletenské
naklady spojené s alkoholem &ini v CR okolo 16,5 miliardy K& roéné (Zabransky et al., 2011), stejné jako odhady
spojené s uzivanim tabaku se riizni, a to od 30 do 70 miliard K& CR. V kazdém ptipadé WHO ve své zpravé jiz v roce
1985 upozornuje, Ze aZz polovina pfedéasnych umrti v tzv. sttednim véku (45-69 let) v zemich s vy$$imi prijmy mize
byt spojena s kazdodennim koufenim tabakovych vyrobkd. Zarover je nutné hned na zacatku upozornit na opako-
vané vysledky studii upozorfiujici, Ze mnohem frekventovanéjsi uZivani se objevuje u lidi s nizkymi pfijmy a neza-
méstnanymi (Gajalakshmi et al.). Tyto skute&nosti naznaduji, e riiznost zdanéni v CR ve smyslu vétsiho dafiového
zatiZzeni na draZsi tabakové vyrobky, a naopak dostupnost a mensi zdanéni levnéjsiho tabaku (,,tabak pro chudé”)
jde spise opaénym trendem a necili na nejrizikové&jsi skupinu obyvatel v CR, pokud budeme uZivat cenotvorbu ne-
jen jako fiskalni néastroj, ale i jako nastroj regulace, respektive prevence negativnich dopadu.

Pro srovnani muze byt zajimavé podivat se na fenomén uzivani nékterych nelegalnich drog, kde napfiklad rizikové
uzivani konopnych latek vykazuje pouze cca 3 % ceské dospélé populace (cca 200 tis. osob), z toho ve vysokém
riziku cca 1 % (cca 80 tis. osob). Odhadovany pocet problémovych uZivateli metamfetaminu (pervitinu) a opiatd,
pfedevsim injekénich uZivateld, je cca 45 tis. osob, tj. pouze 0,5 % ¢eské dospélé populace (Mravéik et al., 2014).
Z téchto udajl jasné vyplyva, Ze ¢eska politika se musi mnohem vice zaméfit na problém negativnich dopadt tzv.
legalnich drog, a to praveé v oblasti tabaku a alkoholu, nejvice do cilové skupiny mladistvych. Zde muze sehrat ce-
notvorba preventivni roli, pokud vS8ak bude uplatiiovana s dalSimi opatifenimi. Pravdépodobnost, Ze samotné jedno
opatieni vy$siho zdanéni bude mit zadsadni efekt, by byla v tomto pfipadé mala.
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Zavislost jako takova vSak nebyva hlavni pfi¢éinou spoleé¢enskych naklad(. UzZivani latek zplsobujicich zavislosti
vede predevsim k vyznamné somatické komorbidité a mortalité — globalné patfi koufeni a uzivani alkoholu spolu
vysokym krevnim tlakem mezi tfi nejvyznamnéjsi rizikové faktory podilejici se na celkové imrtnosti. U uZivatel
alkoholu se vyskytuji ve vyssi mirfe kardiovaskularni nemoci, novotvary a gastrointestinalni nemoci, u uzivatela
tabdku nemoci kardiovaskularni, dychaci a novotvary, u (injekénich) uZivateld nelegélnich drog infekéni nemoci
a nemoci traviciho systému (Lim et al., 2012).

U tabaku i alkoholu je mira negativnich zdravotnich dopadld umérna jeho spotiebé a klesa s poklesem spotreby.
Cenova politika je v tomto sméru podle WHO velmi uéinnym nastrojem regulace spotieby a je zfejmé, Ze s rlistem
zdanéni alkoholu klesa spotifeba a mira jak akutnich, tak chronickych skod zplsobenych alkoholem (Anderson et
al., 2009). Tato cenova elasticita je vyrazna pfedevsim u problémovych pijakli (méné u umirnénych konzumentu al-
koholu) a také ve skupiné velmi mladych dospélych do 25 let, pokud cenova politika zasdhne také restaurace a bary
(Purshouse et al., 2010). Je tedy spiSe dobré zprava, Ze vysSi danové zatizeni by mélo pfiznivy u€inek na spotfebu
alkoholu u cilovych skupin s vysokym potencidlnim pfinosem. Redukce konzumace u chronickych problémovych
pijaka by totiZ sniZila riziko chronickych néasledk, jako napf. cévni mozkové prihody, rakoviny travici soustavy nebo
cirhézy jater. A u mladych dospélych by nizsi spotfeba alkoholu vedla k redukci vnéjSich pfi€in nemocnosti a umrt-
nosti, jako jsou napf. Urazy a nehody véetné dopravnich.

Nicméné rizné odhady na druhé strané upozorfiuji na riziko miry zdanéni vzhledem k mozné amére narlstu tzv.
¢erného trhu s tabadkem. Zde je tfeba nalézt nejprve nastroje k méreni ,spravné” miry danového zatizeni, které
spiSe povede napfiklad ke sniZzeni frekvence koureni a bude mit také dopad na mensi dostupnost tabakovych vy-
robkd mladistvym a détem, a zaroveri nebude pfevazovano dopady vzniku ¢i narGstu ¢erného trhu. Ruku v ruce
je proto tfeba zavadét opatieni, kterd budou mifit na redukci ¢erného trhu, a tim kromé dopad( na vefejné zdravi
také zlepSit vybér téchto dani. Je tedy nutné také doporudit opatreni, ktera zvysi efektivitu dariovych a cenovych
nastroju, ale také vyrazné zlepsi koordinaci uvnitf nastrojli statni spravy pfri vymahani jak danovych nastroja, tak
zdkonnych norem. V této oblasti je nutnéa jak zdsadni zmeéna politického nastaveni, tak pfedevsim , rozpohybovani”
statni spravy smérem k vyrazné naprave.

Zavérem:

Vedle intervenci smérfujicich ke sniZzeni celkové spotfeby alkoholu, kam patfi kromé danové a cenové politiky také
opatifeni namirfenda na reklamu a marketing, jsou v narodnich protidrogovych politikach v rizné mife a podobach
uplatiiovany intervence namirené na snizeni rizik a dopadl u specifickych rizikovych ¢innosti, situaci nebo skupin,
jako jsou vékové limity a tvorba nastroju vymahani téchto limitd, oteviraci hodiny, pravidla pro nalévani podnapi-
lym osobam, pro fizeni pod vlivem, vzdélavani personalu v obchodech a pohostinstvi, opatfeni u rizikovych skupin
(napft. téhotnych Zen, déti), u problémovych pijaku (tj. opatifeni v oblasti véasné diagnostiky a intervence, poraden-
stvi, l[é¢ba), informace o rizicich v médiich, na napojich apod. (Crombie et al., 2007, Anderson et al., 2009). Bez exi-
stence téchto dalSich program a aktivit v oblasti regulace dostupnosti, prevence a lé¢by, které ptsobi synergicky
s cenovou regulaci, se komplexni politika v oblasti zavislosti neobejde.
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