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V zaii 2015 vydal Institut pro politiku a
spolec¢nost policy paper k ceské novele zakona
o stretu zajmi. V textu bylo mj. feceno, Ze
~stret zajmil se v éeské politice objevuje od
samotného vzniku samostatného statu...
Mira, kterou do politiky pfinesl masivni
uspéch hnuti ANO a rychly vstup miliardare
Andreje Babise, je v ceském prostiedi
prozatim nevidani.“

Novela, o které bylo pojednavano, od té doby
prosla podstatnou dpravou. Snémovni
ustavné-pravni vybor podpotil pozménovaci
navrh klubu TOP 09 a Starostli, ktery chce
zamezit c¢lenim vlady, aby byli tzv.
ovladajicimi osobami ve firmach (tzn.,
vlastnili 40 a vice procent) a zaroven ma
zamezit firmam, v nichZz vlastni nejméné 10 %
¢len vlady, aby se mohly uchazet o vefrejné
zakazky.

Ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova,
jejiz rezort zodpovida za verejné zakazky,
odmit4 predlozeny navrh stim, Ze je proti
evropské legislativé. Podobné opatieni prijalo
prozatim pouze Recko, které se vSak nachazi
ve zcela jiné ekonomicko-poltické situaci.

Jak se vyporadava se stretem

zajmu osmadvacitka

Rada Evropy definuje stiet zajmu jako situaci,
kdy ,ai*fedni osoba ma soukromy zajem,
ktery je takovy, Ze ovliviiuje nebo se
zda, Ze ovliviiuje, nestranny a
objektivni vykon tuiednich povinnosti
doty¢né osoby“, pricemz soukromym
zajmem se rozumi ,jakakoli vyhoda pro
doty¢nou osobu, jeji rodinu, blizké ptibuzné,
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pratele a osoby ¢i organizace, na néz ma
obchodni ¢i politické vazby. To zahrnuje
rovnéz jakékoli zavazky, finanéni ¢i obcanské,
viéi témto osobam ¢i organizacim.“ Vzdy je
ale upozornovano, Ze potencialnimu konfliktu
zajmu se nejde nikdy zcela vyhnout.

To, jaka opatieni (legislativni ¢i jina) jsou
zapotifebi k FeSeni problému stfetd zajmd,
zavisi na radé faktort, véetné toho, nakolik je
stiet zajml v uréité zemi jiz vniman jako
problém, jaké zavedené kulturni normy zde
existuji, do jaké miry se musi uznavané
spoleéenské normy odrazet v pravnich
predpisech. Napt. mira zkoumani
majetkovych pomért funkcionait a jejich
rodin je v zahrani¢i rozdilna, i v ramci
¢lenskych stati Evropské unie se pohybuje od
obsazného zpristupnéni dat o majetku az po
jeho tplnou absenci. Obecny trend sméruje
ke zprisnovani pozadavka na
zpristupniovani informaci o majetku.

Kodexy  chovani  rtiznych  volenych
shroméazdéni ve statech EU, pokud se vztahuji
na stiet zajmu, zpravidla neobsahuji

odrazujici sankce (existuje ale doporuceni
Vyboru ministrii ¢lenskym statim o kodexech
chovani verejnych Cinitelt).

Proti stfetu zajmu v EU bojuje napft.
organizace Friends of the Earth, OECD,
GRECO a dalsii OECD zpracovala
komparativni analyzu deviti ¢lenskych stati
EU ohledné politik a praktik stretu zajmu.
Studie se vénuje né€kolika oblastem na
riznych drovnich politiky. Prevence stietu
zajmu se v téchto statech osettuje:



http://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2015/09/St%C5%99et-z%C3%A1jm%C5%AF-v-politice-Policy-paper1.pdf
http://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2015/09/St%C5%99et-z%C3%A1jm%C5%AF-v-politice-Policy-paper1.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf
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http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5kml60r7g5zq.pdf?expires=1428405550&id=id&accname=guest&checksum=BECE36D2360A75364FD194D21C5C678B

omezenim vedlejstho zaméstnani ve vefejné a
soukromé sfére

pouze Spanélsko to striktné zakazuje

prohlasenim o pfijmu fyzickych osob

neni tfeba v Britanii, Némecku a Francii
v Italii pouze piredem stanovené piijmy

soupis osobniho majetku

v Némecku Britanii pouze od urcité ¢astky
v Némecku nutné prohlaseni o bezdluznosti

prohlasenim o rodinném majetku

v Polsku

prohlasenim o darech

povinné v Lotys$sku a Mad’arsku

pro ¢leny vlady v Némecku, Spanélsku a Britanii
v dal$ich statech dle vySe daru (Casto odvozeno
procentualné dle vyse platu)

povinnosti zachovavat mléenlivost o informacich

prohldsenim o soukromych zajmech vzhledem k
vefejnym zakazkam

v Portugalsku k zilezitostem az 3 roky zpét, ve
Spanélsku 2

v Britanii vykazuji i rodinni prislusnici

v LotySsku prohlaseni jednou ro¢né

ve Francii, Madarsku, Italii a Polsku jen k
specifickym zakizkam

prohl4dsenim o soukromych zajmech vztahujicich
se k rozhodovani nebo hlasovani

prohl4asenim o soukromych zajmech vztahujicich
se k tucasti na pripravé nebo poskytovani
politického poradenstvi

zvefejiiovanim prohlaseni o zijmech, piijmé a
majetku

omezenim a kontrolou po skonéeni pracovniho
poméru nebo podnikatelské ¢innosti nevladnich
organizaci

omezenim a kontrolou nad prijimanim dart a

dal$ich vyhod

omezenim a kontrolou externich konkurenc¢nich
funkei

zakaz soubéhu funkci soudce, v nékterych statech
nesmi byt ¢leny nevladnich organizaci

v Madarsku, Polsku a Britanii vysoci statni
afednici nemohou vykonavat nejvys$si pozice v
politickych stranach

v LotySsku kromé toho nesmi byt ptedstavitele
nabozZenskych organizaci

recusal and routine withdrawal

odprodejem

omezenim moznosti osobniho a rodinného drZeni
pozic v soukromych firmach

ve Francii, LotySsku, Portugalsku, Spanélsku a
Spojeném kralovstvi
v Polsku na lokalni tirovni a v Italii pro EP

Poruseni nékterych ztéchto bodl je brana
jako trestna c¢innost. Penalizace se lisi (i dle
toho, co a jak bylo poruseno), napf. v LotySsku
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az 5 let ve vézeni, v Polsku az 3 roky ve vézeni,
ve Francii pokuta az 2 roky ve vézeni, nebo az
75 000 €.



Stret zaimu v politice: zahraniéni zkusenosti

Némecko jako vzor

Predev§im odborna vefrejnost, zejména pak
(Gstavni) pravnici, navrhuje inspirovat se
v pravni uprave stietu zajm Némeckem. Nas
zapadni soused je Casto davan za vzor i diky
snaze s GRECO a aplikovat doporucené

principy.

Némecko disponuje federalnim prohlasenim
proti korupci, a tudiZ neni o stfetu zajmu
podrobnéji referovdno primo v zakoné.
Myslenka je velmi jednoducha - kazdéa osoba
vykonavajici verejny urad, zejména pokud se
ucastni spravnich fizeni, by méla vydat
prohlaseni nebo informovat o jakémkoliv
soukromém zgjmu (finanénim nebo jiném), o
kterém by bylo moZzno se priméfené
domnivat, Ze by mohl mit vliv na jednani
takového urednika. 0] vylouceni
zrozhodovani rozhoduje vedouci daného
odboru. Dojde-li k vylouceni, nesmi se tato
osoba podilet na jakékoliv ¢innosti, které by
mohlo mit vliv na rozhodovani v dané véci.

Némecka tuprava pozaduje odstoupeni ze
vSech podnikatelskych aktivit pro vysoce
postavené politiky, vyménou za rentu po
odchodu 1z politické funkce. Kromé toho
bojuje  federace proti stfetu zijmi
nasledujicimi zptisoby — do zna¢né miry se
kryje s vySe uvedenymi ,,obecnymi“ body:

- neni nutné zverejnovat osobni prijem,
pokud nepresahuje predem
stanovenou hranici

- predlozeni o nezadluZenosti pred
vstupem do funkce

- zverejiiovani darti v hodnoté vice nez
5 000 eur, prip. zakaz ptijimani dara

- povinnost deklarovat osobni stret
zajml pro lokalné volené politiky
(vychazi 7 vétSinové »Slozky*
némeckého volebniho systému)

- zverejnovani prohlaseni o zajmech,
prijmech a majetku jen pro éleny
parlamentu

- zakaz soubézného piisobeni v NGOs

- kdykoli existuje stiet zajm, jsou tyto
osoby vylouCeny zjednani jménem
spravy (dohoda a podpis smluv,
poskytnuti expertizy), a to i v pripadeé,
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- Ze stfet z4jm1l hrozi jeho rodin€ nebo
blizké osobé

- bez omezeni moznosti osobniho a
rodinného drZeni pozic v soukromych
firmach

4

Nejznaméjsi priklady (nejen
z Evropy)

Silvio Berlusconi

Berlusconi je italsky politik a podnikatel
(predevsim mediélni), byvaly predseda vlady
Italie (premiérem poprvé v roce 1996). I pres
do od¢i bijici stfet zajma se dokazal Italim
vykreslit jako aspésny podnikatel, ktery svoji
profesni pili zroéi pro dobro Itali i v politice.
Konflikt vefejnych a soukromych zajmd, ktery
jeho dvoji role predstavuje, byl zdrojem
trvalého tustavniho sporu od té doby, kdy
Berlusconi vstoupil do politické sféry.
Berlusconi slibil, Ze po volbach vytesi situaci
konfliktu zajmi, zvlasté jeho vlastnictvi ve
spole¢nosti Fininvest. Ke zméné situace
nedoslo. Stejné se také nechal slyset, zZe
nebude zasahovat do zalezitosti tykajicich se
spole¢nosti RAI, presto vSak zasdhl pri
vybirani jejich reditelti po volbach v roce 1994.

V dobé, kdy Berlusconi stal v ¢ele zemé, bylo
mu vycitano predevSim jeho medialni
angazma. Jako majitel medialni spole¢nosti
Mediaset (nejvétsi medialniho koncernu v
Italii) kontroloval okolo devadeséti procent
italského televizniho vysilani a tdajné mél
zasadni vliv na programovou skladbu i
personalni obsazeni. Po kritice Berlusconiho
medialniho impéria ve statni televizi RAI byl
napiiklad v roce 2003 zastaven satiricky
porad RAIot.

Stal vice nez dvacetkrat pied soudem kvuli
rozlicnym obvinénim, mimo jiné za spolceni s
mafii, falSovani  Ucetnictvi  (ilegalni
financovani Forza Italia, kraceni dani -
Mediaset), zpronevéru, danové podvody a
détskou prostituci. Détské prostituce se tykala
aféra "Rubygate", kdy mél sex s nezletilou
marockou zpévackou Ruby Rubacuori pri
sexuélnich orgiich zvanych "bunga bunga" (v


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_germany_chapter_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_germany_chapter_en.pdf

roce 2008 vsak prosadil zdkon, ktery v Italii
znemoznuje trestni stthani  premiéra,
prezidenta a predsedi obou komor
parlamentu; byl v§ak shled4n protitstavnim a
vroce 2009 opét zrusen). Napr. kvili kauze
Mediaset (danové tuniky) musel zaplatit
pokutu deset milionti eur a v pristich tfech
letech nesmél vykonavat zadnou vefejnou
funkci (aZ do roku 2019). Ani po 20 letech jeho
vefejného plisobeni nebyl konflikt zijmi
vyfesen. NejveétsSim problémem, ktery je se
stfetem zajmu spojen, jsou italské zakony,
které umoznuji skutky promlcet a taktika
natahovani soudnich spori.

Juha Sipila

Nové zvolené finsky premiér. Je podobné jako
Cesky ministr financi podnikatel s velmi
riiznorodym portfoliem od telekomunikaci po
bioenergie. Novy premiér rika, Ze prvni véc,
kterou je treba ve Finsku zménit, je
fizeni. Sipila chce zavést ve finské vladé
~byznysovou disciplinu® a zmensit vladu, aby
,vice  pripominala spravni radu ¢i
predstavenstvo®. Je prirovnavan k premiérovi
Thajska Thaksinu Shinawatrai. A¢koli média
casto spekuluji o stietu zajmi Spiléi, prozatim
neni TeSen a sam premiér se knému
nevyjadruje (a neavizoval odchod ze svych
firem).
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Za vzor byva cCasto davana praxe
americkych 1radd, cenénd pro svou
komplexnost a propracovanost. Poskytovani
finan¢nich informaci je v USA ,vicevrstvné“ a
probih4 na federalni, statni i mistni Grovni.
Mimoto  funguji = samostatné  systémy
zaméfené na pozice na vysoké urovni. Je
deklarovan diiraz na prevenci, identifikaci a
feSeni potencialnich ¢i realnych stiet zajmu.
Tento systém je nicméné€ nutné vnimat v
kontextu propracovanych etickych norem a
vyznamné role verejné kontroly. Omezeni
moznosti urcitého akciového vlastnictvi se
miiZe nékdy vztahovat i na manzele a nezletilé
potomkKy.

Michael Bloomberg

Bloomberg je americky politik a podnikatel,
od roku 2002 starostou New Yorku. Pro
Bloomberga byla jeho zpravodajska agentura
zdrojem financi a zisku (agentura zaloZena
vroce 1981), a ackoli je jeho agentura
vyznamna coby zdroj finanéniho
zpravodajstvi, v USA v Zddném pripadé nejde
o celoplosné, ,masové“ médium. Vzhledem
k jeho napojeni na rtzné firmy se potykal se
spekulacemi o stietu zajmt. Proto musel
podepsat  16strankovy dokument, kde
definoval vSechna mozna pravidla, kterymi se
bude ridit. Naptiklad se musel zbavit svych
vefejné obchodovatelnych akcii a musel
predlozit seznam prvni stovky nejvétsich
zédkaznikd své agentury Bloomberg. Funkci
starosty vykonaval za plat ve vysi jednoho
dolaru, ve firmé nema zadna privilegia proti
radovym zaméstnanctim.



