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V roce 2022 doslo k snizeni HDP na obyvatele v prepoctu podle parity kupni sily o 2 p. b.
na uroven 91 % praméru EU. Pokud nedojde v nejblizsim obdobi k postupnému prerodu ¢eského
priméru zemi EU, Ceskd republika nemusi konvergovat k ekonomicky vyspélym zemim EU, ale
mUze pokracovat proces divergence od priiméru EU. Ostatné tak tomu bylo i v roce 2022.
Divergence od priméru EU by méla za nasledek zvySovani rozdilu Zivotni Urovné primérného
obyvatele CR a primérného obyvatele EU.
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Ceska republika je dnes v technické recesi (tedy mezi¢tvrtletni pokles sezdnné ocisténého redlného
Ctvrtletniho HDP v minimalné dvou po sebe jdoucich obdobich stagnuje) a svou hospodaiskou Urovni
nedohani zemé Evropské unie. Pritom ekonomicky rust je zpravidla povaZovany za jeden z hlavnich
a dominantnich cilG hospodafské politiky. Je totiZ spojeny s rlstem spotieby, a tedy i s rostouci Zivotni
urovni obyvatel. VySe dosahované trovné ekonomického rlstu je vieobecné povazovana za vyznamny
ukazatel Uspésnosti hospodarské politiky vldd a celkového hospodarského systému. V casovych
periodach, kdy jednotlivé zemé dosahuji relativhé wvysokych temp ekonomického rastu, je
hospodarsky, politicky a socidlni vyvoj zemé stabilizovan. Zaroven se ale zvy3Suji budouci pfijmy statu,
atedy i samotnd schopnost nést své zadluzeni. Navic zpravidla dochdzi ke snizovani zadluZzeni v poméru
vici HDP (pokud je tempo rlstu vyssi nez tempo rastu zadluZeni), zvySovani Urovné vzdélani a zdravi,
ke snizovani kriminality a dalSim pozitivnim jevim. Ekonomicky rust Ize definovat jako proces zvysuijici
produkéni kapacitu hospodarstvi. Moderni teorie ekonomického rlistu casto hovofi o zdrojich
ekonomického rlstu a jejich ovliviiovani stabiliza¢nimi politikami jednotlivych vlad.

Jasné definovat priciny odlisnych temp rlistu s cilem identifikovat hlavni faktory, instituce, ale i politiky,
které by v kone¢ném duisledku mohly posilit toto tempo, byva problematické. RozliSujeme kvantitativni
a kvalitativni podnéty k hospodarskému rlstu. Za hlavni sily a hybné faktory v oblasti kvantitativnich
metod byva zpravidla povazovdna akumulace fyzického kapitdlu a nizké miry nezaméstnanosti.
U kvalitativnich rdstovych faktorl hraje vyznamnou ulohu instituciondalni kvalita, kvalita lidského
kapitalu, tempo technologického pokroku a vyuziti znalosti z oblasti vyzkumu a vyvoje. Pfi tomto
procesu dochazi jak k narlstu aktudlniho objemu produkce, tak k rlstu schopnosti a kapacity
hospodafstvi produkovat zboZi a sluzby v delSim c¢asovém intervalu.

Z hlediska realného hospodarského Zivota v Ceské republice je dileZité, aby se hospodarska Uroveri
postupné priblizovala k hodnoté priiméru zemi Evropské unie. Tento proces zuzovani ekonomické
mezery se v odborné literatufe nazyva realna konvergence. Proces realné konvergence muze probihat
dvéma zpUsoby. Bud dochazi k rychlejsSimu tempu rlstu produktivity prace oproti referenénim zemim,
anebo na druhé strané dochazi ke zvySovani ekonomické aktivity obyvatelstva, miry zaméstnanosti
obyvatelstva, pfipadné se zvy$uje podil praceschopné &asti populace k celkové &asti populace. Ceska
republika md dnes jiz relativné vysoké zapojeni aktivniho obyvatelstva do pracovniho procesu. Je
p. b. vyssi), a soucasné jsou do pracovniho procesu stale jeSté zapojeny silné generace vcetné
Husakovych déti. Vyuziva tedy Ceska republika sv(ij potencial naplno?

Rosteme, stagnujeme, nebo klesame?

Dobré casy. To je slovni spojeni, které snad nejlépe popisuje vyvoj ceské ekonomiky v obdobi
pred pandemii. Ceska republika dosahovala velice slusného tempa hospodarského ristu, které bylo
dlouhodobé vyrazné vyssi nez primérny rist Evropské unie. V obdobi let 2013-2019 byl diferencial
primérného tempa ekonomického riistu mezi Ceskou republikou a Evropskou unif vice nez 1,5 p. b.
Tyto dobré casy byly reprezentovany nizkou nezaméstnanosti, dynamickym rlstem objemu mezd
a platd, rostouci spotfebou domacnosti, relativné nizkou mirou inflace a prebytkovym hospodarenim
sektoru vladnich instituci (MF CR, 2023a). Za hlavni problémy z makroekonomického pohledu byl
povaZovan nedostatek pracovni sily, ktery omezoval hospodafsky rist, a dynamicky rdst mezd, ktery
prevySoval produktivitu prace. Samoziejmé se vyskytovaly konkrétni sektory, které se potykaly
s problémy (napf. problémy narlstu cen na trhu bydleni), ale toto obdobi z ekonomického pohledu
neni mozné hodnotit jinak neZ pozitivné. V roce 2020 svét zasahla pandemie, ktera zpUsobila



hospodarsky propad ve vétsiné vyspélych zemi. V Evropské unii byl tento pokles na udrovni 5,8 % HDP,
pokles HDP v Cesku byl 0 0,3 p. b. niz8i. Pokrizové silné hospodéiské oZiveni v roce 2021 zptisobilo
ve svém vysledku meziro¢ni rist ekonomiky Evropské unie o 5,4 %. Také ceské hospodarstvi mezirocné
rostlo, ale samotné tempo bylo 0 1,9 p. b niz&i. Od roku 2021 aZ po soucasnost dosahuje CR kazdoro¢né
vyrazné pomalejsiho ekonomického rlstu, neZ je primér zemi Evropské unie a predikce pro tento
a nasledujici rok v tomto negativnim trendu pokracuiji.

Navic Ceskd republika je v této chvili spolu se Spanélskem jedinou zemi Evropské unie, ktera dosud
nedosahla predpandemické urovné. Predikce Mezinarodniho ménového fondu (MMF), kterd obsahuje
nejaktualné;jsiinformace z dubna 2023, ocekava ze zemi Evropy hospodarsky pokles v roce 2023 jenom
u Némecka (-0,1 %), Litvy (-0,3 %), Estonska (-0,2 %), Spojeného krélovstvi (-0,3 %), Svédska (-0,5 %) a
také v ptipadé Ukrajiny (-3,0 %) a pravé u Ceské republiky (-0,5 %). Pokles Ceské republiky ma tedy byt
dle MMF nejvétsi po Ukrajiné a Estonsku ze vSech zemi Evropy.

Mezindrodni ménovy fond ve své projekci hospodarského vyvoje neni ojedinély. Ke stejnému zavéru

dosly také OECD, Evropské komise a MF CR. Ceska republika bude rdst vyrazné pomaleji — nebo
dokonce bude klesat — na rozdil od priméru zemi EU.

Tabulka 1: Hospodarsky vyvoj — rok 2022 a projekce let 2023 a 2024
Zdroj: OECD, 2022. Predikce MF CR, Evropska komise, MMF 2023, vlastni zpracovani, 2023.

2023 2024
2022
Projekce

MMF 2,4 1,8 2,0

OECD 3,3 2,6 2,9
Svét

Evropskda komise X X X

MF CR 3,4 2,0 2,8
Evropa MME 2,7 0,8 0,7

OECD 3,3 0,5 1,4
Evropska unie Evropska komise 3,5 0,7 1,6

MF CR 3,6 0,7 1,5

MMF 3,5 0,8 1,4

OECD 3,5 0,8 1,5
Eurozéna

Evropska komise 3,5 0,9 1,5

MF CR 3,5 0,7 1,3

MMF 2,4 -0,5 2,0
“ OECD 2,4 -0,1 2,4
Ceska republika

Evropskd komise 2,5 01 19

MF CR 2,5 0,3 2,8




MMF 1,8 -0,1 1,1
OECD 1,9 0,3 1,7
Némecko
Evropskd komise 1,8 0,2 1,3
MF CR 1,9 0,2 1,5
MMF 2,6 0,7 1,3
OECD 2,6 0,7 1,3
Francie
Evropskd komise 2,6 0,6 1,4
MF CR 2,6 0,6 1,2
MMF 4,9 0,5 3,2
OECD 6,0 1,5 2,1
Madarsko
Evropska komise 4,9 0,6 2,6
MF CR 4,6 -0,1 2,7
MMF 1,7 1,3 2,7
OECD 1,6 0,5 2,1
Slovensko
Evropskd komise 1,7 15 2,0
MF CR 1,7 1,0 2,2
MMF 4,9 0,3 2,4
OECD 4,9 0,9 2,4
Polsko
Evropska komise 4,9 0,4 2,5
MF CR 5,2 0,4 2,4

Nejoptimistictéjsi progndza pro Ceskou republiku je z dilny Ministerstva financi. Hovofi v ni o mirném
rastu ve vysi 0,3 % (sezénné ocisténo; sezonné neocistény Udaj hovofi o rdstu 0,1 % HDP). Tempo rlstu
ceské ekonomiky je i zde pod urovni globalniho ristu (rozdil 1,5 p. b.), rlistu EU (rozdil 0,4 p. b.), ristu
eurozony (0,3 p. b.) ¢i naptriklad Slovenska (rozdil 0,7 p. b.).

Jestlize mluvime o priméru predikovanych &isel rdstu u zemi Visegradské étyrky, je CR jedinou zemi
s predikovanym poklesem hospodarstvi (-0,1 %). V pripadé Polska je primérny predikovany rist vyssi
oproti CR0 0,6 p. b., v pfipadé Madarska 0 0,7 p. b. a v pfipadé Slovenska a7 0 1,2 p. b. Je tedy ziejmsé,
7e Ceskd republika bude v nasledujicim obdobi zaostavat a nebude dohanét droveri zemi EU. Tedy
jeden z hlavnich a dominantnich cilé hospodaiské politiky v CR nebude naplinén.

Kudy dal? Par poznamek

Ceska republika je v ramci své priimyslové struktury dlouhodobé nachylnd k cyklickym vykyviim
ekonomiky. Silnd orientace na automobilovy prlmysl totiz plsobi vyrazné procyklicky. V pfipadé
zhorseni konjunkturdlnich ukazatel( byva pravé nakup statk(l dlouhodobé spotieby prvni polozkou,
kde dochazi ke snizovani spotieby. Zvysena diverzifikace priimyslu by tedy méla byt jednim z dllezitych



hospodarskopolitickych cild ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu. V ramci nové orientace
primyslu je potfeba podporovat hlavné odvétvi spojena se zacatkem vyrobniho procesu (vyzkum,
vyvoj, design, odvétvi kreativniho primyslu) a na jeho konci (typicky sales a marketing). Obdobné je
potfeba podporovat malé a stfedni podniky. Stat ma k témto paternalistickym zasahim Fadu
existujicich ndstroju, které vsak dostatecné nevyuziva. Typicky naptiklad verejné vysoké skolstvi.
Podpora student(, primarné u ekonomicky zamérenych obor(l, smérem k vytvareni podnikatelskych
zameér(, se jevi jako dlouhodobé nedostatecna. Tyto strategické vyzvy ohledné zmény struktury
ekonomiky se projevi az v dlouhodobém intervalu. Diskuse o sméfovani ekonomiky v kratkém obdobi
maji byt dnes zaloZeny na hospodarské politice, ktera bude plsobit proticyklicky a na rozumné fiskalni
konsolidaci.

Dnes prevazujici pohled na krizi v letech 2012 a 2013 je, Ze fiskalni konsolidace byla jednim z hlavnich,
ne-li zcela klicovym faktorem recese let. Sice existuje fada argument( pro to, Ze fiskalni konsolidace
¢eskych verejnych financi byla v tomto obdobi potfebnd, ale nazirano aktudlni optikou, je zjevné, ze
fiskalni konsolidaci tohoto obdobi Slo provést vhodnéjsi cestou. Pravé nespravna podoba fiskalni
konsolidace mliZze mit vyrazné nezadouci Uc¢inky na tempo rlstu i dnes. V medialnim prostoru ¢asto
diskutované zvySovani dariové zatéze, at uz v pripadé dané z pfijmu (navrat superhrubé mzdy) nebo
zvySovani DPH, mlZe mit fadu okamzZitych negativnich dopad( na cesky pramysl, a tedy samotny
ekonomicky vyvoj. Navic ¢esky priimysl je jednim z energeticky nejnaroc¢néjsich primysli ze viech zemi
EU, a proto soucasnd inflacni vina, ktera je vyznamné tazena cenami energii, vyznamné ovliviiuje
naklady ¢eskych vyrobcl i v relativnim srovnani se zemémi EU. DalSi zvySovani nakladl v podobé
administrativnich zasah(l (napfiklad zvySovani nakladd prace v podobé navraceni superhrubé mzdy) by
proto mohlo byt kontraproduktivni.

Zavéry vétsiny empirickych studii se totiz shoduji, Ze dafiova zatéz vyznamné ovliviiuje ekonomickou
aktivitu. V praci Wildmalma (2001) nebo Arnolda (2008) byl tento distorzni vliv dani na ekonomicky
rast prokazan. Naptiklad v pfipadé distorznich dani miZze pokles dafiovych pfijmu o 1 p. b. zvysit tempo
ekonomického rlstu o 0,1 az 0,2procentniho bodu ro¢né. Také zde bylo zjisténo, Ze pravé spotfebni
dané narusuji ekonomicky rlist nejméné. Tedy v pripadé akutni potfeby zvySovani prijmu statu se jevi
jako vhodna alternativa jit cestou zvySovani pravé dani z nefesti. Prostor k navySovani téchto dani
v Ceské republice je. NERV (2022) vy¢islil, Ze dodate¢né zvy$eni spotiebnich dani mlze p¥inést aZ
desitky miliard korun roc¢né. Potencialni fiskalni ptinos ze zvyseni spotiebnich dani mlze byt tedy
relativné vyznamny.

K celkem rychlému zvyseni hospodarského rlistu by bylo mozné dojit v pfipadé, Zze by dividendy
zahraniénich vlastnikd ¢eskych podnik z@istaly v CR a byly tu proinvestované (odliv prvotnich ddchodd
soucasti kterych jsou dividendy z p¥imych zahrani¢nich investicich v CR, byl jenom v loriském roce
za celkem 375 mld. K¢). Stat samoziejmé ma nastroje a muze se inspirovat zahranicni zkusenosti. Podle
udajli z roku 2022 v hodnoceni konkurenceschopnosti danovych systémi International Tax
Competitiveness Index (Bunn, 2022) ma Estonsko nejlepsi dafiovy systém. Kromé jiného tam podporuji
reinvestovani zisku a snizeni odlivu dividend prostfednictvim nulové korporatni dané
pro reinvestovany a nerozdéleny zisk. Obdobny systém by v CR samozfejmé vyznamnym zptisobem
zvysil investicni aktivitu a nastartoval by hospodarsky rist. Sice se to mlze zdat prekvapivé, ale
snizovanim danové zatéZze je mozné zvysit ekonomicky rlst a tim i budouci prijmy statu, a tedy
samotnou schopnost nést své vlastni zadluZeni.



Druhym krokem spojenym s fiskalni konsolidaci je postupné snizovani velikosti vefejného sektoru. Tato
taktika se jevi z pohledu dopad(l na ekonomicky rdst jako vyrazné vhodnéjsi, protoZe na rozdil
od zvysovani danovych prijma mizZe vést snizovani podilu verejného sektoru ke zrychleni ekonomické
aktivity. Samoziejmé vydajova konsolidace nesmi byt zaloZena na Skrtech investi¢nich vydaja, které by
nejen okamzité skokové sniZily rlst (investice statu jsou dnes nedilnou soucasti ekonomiky), ale také
by znamenaly jenom jejich prfesun do budoucnosti. Dokonce je dnes vhodné nékteré investice zrychlit
a ekonomicky tak vyuzit dramatického propadu realnych mezd. Tato zvysend investi¢ni aktivita nemusi
jit vzdy na dluh, napfiklad obce a kraje maji 400 mld. K¢ na svych Uctech, které kumulovaly i v disledku
zmény rozpoctového urceni dani, a které dnes dramaticky ztraceji kvali inflaci svou redlnou hodnotu
(MF CR, 2023b). Tyto prostfedky by bylo vhodné aktivovat, stat viak k tomu musi obce a kraje
motivovat a aktivné je oslovovat (napfiklad pomoci Statniho fondu podpory investic).

Typickym pfikladem dalsi rozumné investice v dnesni dobé muZe byt propagace cestovniho ruchu. Ten
byl v roce 2022 v porovnani s predpandemickym obdobim v celkovém objemu navstévnosti
ubytovacich zafizeni stale jen na 89 %. Sice v objemu domacich hostl cesky turisticky ruch rok 2019 jiz
prekonal, ale v objemu zahraniéni klientely ndm stéle chybi tfetina hostd (CSU, 2023). Zahraniéni
klientela byva bonitnéjsi, a jeji podil by tedy bylo vhodné zvysit. Propagace turistického ruchu
na zahranicnich trzich ze strany MMR, obci a kraji muZe byt dnes investici, kterd bude mit navratnost
v relativné kratkém obdobi.

Alfonso a Furceri (2010) potvrzuji, Ze vyssi rozsah verejnych vydaji nemusi nutné zarucit lepsi zajisténi
verejnych statkl ¢i sluZeb a ani efektivni zajisténi minimalnich potieb pro obyvatelstvo. U rozvinutych
zemi plati, Ze pokud zacne vefejny sektor nahrazovat a vytésfovat soukromé statky, maji verejné
vydaje tendenci rust spiSe utlumovat (také napf. Heitger (2011) a Berhg a Henrekson (2011). Dalsi
negativni vlastnosti, se kterou se velky statni aparat musi potykat, je nebezpeci Spatné alokace a odlivu
ekonomickému rdstu zplsobuje korupce ve vysoce demokratickych politickych rezimech
a ve vyspélych statech. PFi pohledu na velikost vydaji statniho rozpoétu v CR je zFejmy jejich dynamicky
rist v poslednim obdobi. Pro letosni rok jsou vydaje ve statnim rozpoctu napldnované na 2 223 mld.
K¢, cozZ je 0 238 mld. K¢ vice neZ v roce 2022, o 316 mld. K¢ vice neZ v roce 2021 a o 670 mld. K¢ vice,
nez tomu bylo v pfedcovidovém roce 2019 (MF CR, 2023c). V diskuzich o konsolidaci by méla byt tedy
akcentovdna primarné varianta postupné vydajové konsolidace.

Stat vsak neovliviiuje ekonomicky rlst vyhradné prostfednictvim zvySovani i snizovani fiskalnich
vydajll. Pozitivni zmény v zaméstnanosti vyvoldvaji také extenzivni rast ekonomiky. Navzdory faktu, Ze
Ceska ekonomika ma nizkou miru nezaméstnanosti i ve srovnani s ostatnimi zemémi EU a m(iZe se tedy
zdat, Ze uZ je na svych limitech maximalniho vyuzivani disponibilni pracovni sily, statistiky o volnych
pracovnich mistech neustdle hovofi o nedostatku pracovni sily (MPSV, 2023). To znamen3, Ze
nedochazi k plnému vyuZivani vyrobnich kapacit a je mozné stale zvySovat hospodarsky rlst
prostfednictvim importu pracovni sily. Soucasné je mozné snizenim nepruznosti trhu prace dojit
k lep$imu vyuzivani pracovnich sil, které v Ceské republice uZ jsou. Tyto nepruznosti je mozné alespori
Castecné odstranit vétsi dostupnosti dohod o provedeni prace nebo dohod o pracovni ¢innosti, vyssi
motivaci rodict na rodi¢ovské dovolené k navratu na pracovni trh, motivaci k pozdéjsimu odchodu
do diichodu nebo prostfednictvim zvy$eni vnitrostatni mobility pracovni sily. CR ma jednu z nejnizich
mobilit pracovni sily ze vSech zemi EU. Tedy podpora vnitrostatni mobility i prostfednictvim verejné

dopravy ma ekonomicky vyznam. Obdobné je moZné zvysit hospodarsky rlst prostfednictvim



zvySovani produktivity prace, a to podporou a zavadénim novych technologii, ¢i dlouhodobé

navySovanim kvality lidského kapitalu.

Najit spravny mix mezi ozivenim ekonomiky, které nebude vyrazné proinflacni, je komplikované, ale
neni nemozné. Dnesni ignorace a lezérni pfistup k problematice divergence ¢eské ekonomiky neni
zvoleny spravné. Ceskd republika potfebuje perspektivu. Blahobytu a ekonomické Grovné zemi EU jsme
jesté nedosahli a v této chvili na prdimér dokonce ztracime. V minulosti se o Ceské republice hovofilo
jako o ekonomickém tygrovi stfedni Evropy. Dnes je tento tygr lapeny v kleci. Bohuzel.
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