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ZMENY V CESKYCH VOLBACH:

KOMU TiM PROSPEJEME?

Karel Sal
Shrnuti

Volby z pohledu ob&ana vypadaly v poslednich 30 letech viceméné stejné. Clovék dostal sadu
volebnich listk(, z nichZ vybral stranu ¢i kandidata, pripadné zakfizkoval par preferovanych
osobnosti. Celé to pak vloZil do obdlky a hodil do volebni urny. Ndvrhy ministerstva vnitra
a senétni novela volebniho zakona ma ale potencial pfinést do Ceska malou revoluci. Poprvé by
Cesi mohli volit pouze v jediny den, postou ze zahranidi a diskutuje se také o tom, jak moc dobry
napad je pripustit k volbdam volice od 16 let véku.

Tento policy brief se zabyva dopady navrhovanych tprav volebniho systému v Ceské republice.
Zamétime se na ddvody, pro¢ je cesta ke korespondenénim volbdm v CR pfinejmensim
problematickd, a zda 16leti voli¢i by byly pro soucasnou vladni garnituru hledanou spasou i
potencialnim hrobnikem.




Vnitro to bere od podlahy

VIadni navrh zakona o spravé voleb je pokusem ministerstva vnitra o komplexni zmény toho, jakym
zpUsobem budou céesti volici vybirat svoji dalsi politickou reprezentaci, a to u vSech Sesti typu voleb
(parlamentni, prezidentské, senatni, evropské, krajské a komunalni; snémovni tisk 379/0). Mezi
technikdliemi, jako je pevné datum senatnich, krajskych a komunalnich voleb ¢&i zfizeni informaéniho
systému sprdvy, je v ndvrhu jedna zasadni zména: volebni den pouze v patek.

Patek, jako vnitrem navrhovany volebni den, patrné vzbudil nejvice emoci. Ono se neni éemu divit. Cesi
jsou zvykli na rozpéti dvou dnu, kdy volby zacinaji v patek ve 14:00, mistnosti jsou oteviené do 22:00
a v sobotu pak od 8:00 do 14:00. To je celkem 14 hodin otevienych volebnich mistnosti v ¢asovém
rozpéti 24 hodin. Nové by podle ministerstva vnitra méli vSichni odvolit v patek v rozmezi 7:00-22:00.
Sice se o hodinu prodluzuje Cisty ¢as, kdy jsou volebni mistnosti otevieny, nicméné za cenu nékolika
zadsadnich kompromisU, které dopadnou na voli¢e se specificky dlouhymi sménami (tfeba Iékafi), Ci
volice v zahranici. A jaka jsou pro a proti?

Argumentace ministerstva vnitra stoji kromé racionalizace procesl také na vyssi bezpecnosti. Souc¢asna
situace, kdy volebni urny zGstavaji pres noc v mistnostech, ma byt bezpecnostnim rizikem, jelikoZ i pres
zaplombovani hrozi manipulace s jiz odevzdanymi hlasovacimi listky. Dvodova zprava to ale trochu
zvlastné doklada pouze slovenskym pfipadem (snémovni tisk 379/0: 60).

Ano, jeden volebni den teoreticky mlze omezit prostor pro manipulace, ale pokoutné vyhazovani
volebnich listkGi béhem volebni noci rozhodné neni v Ceské republice rozéifenym problémem. Pokud
se podivdme na poslednich 10 let, b&hem kterych probéhlo 23 volebnich klani?, tak ptipadd, kdy mélo
dojit k manipulaci s urnou béhem patecniho vecera a sobotni noci, bychom napocditali na prstech jedné
ruky. Jako ptiklad mize slouzit incident z komunalnich voleb v Krupce v roce 2018, kdy policie
vySetfovala manipulaci s peceti v okrsku €. 4, protoZe jedné z ¢lenek komise se paska na urné zddla
povolena (CTKa, 2018).

Pravé komundlni volby jsou asi jedinym kldnim v Ceské republice, kde takovy podvod dava smysl,
jelikoZ se logicky soutéZi v malych obvodech, kdy o vitézi a porazeném ¢asto rozhoduji desitky ¢i stovky
hlasu. V jinych pfipadech by vyhazovani urcitych hlasti nepomohlo, protoze stat béhem voleb zfizuje
témér 15 000 volebnich okrskll a potencidlni pachatel by musel mit komplice doslova v tisicovkach
z nich, aby takové nepoctivé jednani viibec néco udélalo. Pokud to shrneme, argument ministerstva je
mozna technicky spravny, ale realné se o problém ¢i bezpecnostni diru rozhodné nejedna. Chapejme
ho jako spi$ argument pro argument.

Co ale nemUzZeme prehlédnout, jsou negativa plynouci z toho, Ze by se nové mélo volit pouze v patek.
Jeden volebni den samozifejmé nejvice vadi tém, ktefi pravidelné slouzi 24hodinové smény, coz jsou
napriklad lékafi, hasici Ci policisté. Kdyz nastoupite na sménu v patek 6:00, tak nemate Sanci se voleb
zUcastnit v klasické podobné. Vnitro argumentuje tim, Ze kazdy voli¢ si mlzZe pozadat o prenosnou
volebni urnu a tim problém vyresit (Ministerstvo vnitra, 2023: 2). JenZe co na papife vypada jako
jednoduché feseni, v praxi je trochu problém. Pfenosna urna je totiz pfedevsim uréena pro volice, ktefi
se nachazeji v misté bydlisté.

1 3krat parlamentni volby, 3krét prezidentské volby, 2krat volby do EP, 2krat krajské volby, 2krat komunalni
volby a 5 fadnych sendtnich voleb plus 6 doplfiovacich.



Modelovy pfiklad. MUzZe se stat, Ze vas v noci Ze ¢tvrtka na patek chytnou zada, vy rychle telefonicky
pozadate v patek rano o prenosnou urnu, Urednici se dostavi, vy z postele odvolite a vse je v poradku.
Problém nastava, kdyz se Clovék nachazi v jiném okrsku, nez ma trvalé bydlisté. A co si budeme
nalhavat, jen minimum lidi skutecné pracuje v okrsku, kde také bydli. Naptiklad |ékar z Prahy 10, ktery
dojizdi do prace do Berouna, ma smUlu — pokud si nezafidil voli¢sky prikaz ¢i byl natolik proziravy, Ze
se nechal s predstihem zapsat do zvlastniho seznamu voli¢d. A v tom je pravé problém. Lékat, stejné
jako treba hasi¢, policista ¢i dispecer, malo kdy dopredu vi, kdy bude mit sluzbu a zda si ma tedy zazadat
o urnu (a s ni také o volebni prikaz), nebo zda bude doma. Celd Uprava tak ma typické rysy ¢eského
fesSeni. Stat si ulehdi praci a pridéla ji obcanlm, ktefi jen chtéji uplatnit svoje zakladni politické pravo.
Jediny efekt bude takovy, Ze vice lidi bude Zadat o voli¢ské prikazy, coZ znamena narust byrokracie.
Patek jako volebni den se také pfilis nelibi feditelim skol, ve kterych se zfizuje znacna c¢ast volebnich
mistnosti, a to hlavné ve vétsich méstech. Dnes je situace takova, Ze volby zacinaji az odpoledne, tudiz
ke kolizi vyuky pfilis nedochdzi a déti Skolu opousti ve chvili, kdy se do budovy dostavuji ¢lenové volebni
komise k pfipravnym pracim. V pfipadé, Ze se bude volit jiz od 7:00, feditelim nezbude nic jiného, Ze
patecni vyuku odpiskat ¢i vymyslet néjaky kompromisni program. Vpustit cizi lidi bez kontroly
do budovy skoly plné Zakl totiz zavani kriminalem.

Posledni vytkou je fakt, 7e patek je v EU nejméné rozsifenym volebnim dnem. Ceska republika tedy
patkem ze své dvoudenni rarity udéla raritu dalsi. Ve vétsiné evropskych statl se voli v nedéli. Ostatné

i ndvrh ministerstva vnitra pocitd s tim, ze diskuze o konkrétnim dnu stale pobézi a patek neni zcela
nezbytny (Ministerstvo vnitra, 2023: 2).

Tabulka 1: Pfehled nejcastéjsich volebnich dni ve statech EU

¢len EU volebni den
Belgie nedéle
Bulharsko sobota

Cesko patek-sobota
Dansko utery (vétsinou)
Estonsko nedéle

Finsko nedéle

Francie nedéle
Chorvatsko nedéle

Irsko patek (vétSinou)
Italie nedéle/méné Castéji pondéli
Kypr nedéle

Litva nedéle

Lotyssko sobota
Lucembursko nedéle
Madarsko nedéle

Malta sobota
Némecko nedéle
Nizozemsko stfeda (vétsinou)
Polsko nedéle
Portugalsko nedéle
Rakousko nedéle




Rumunsko nedéle
Recko nedéle
Slovensko sobota
Slovinsko nedéle
Spanélsko nedéle
Svédsko nedéle

Konecné korespondencné

Druhou velkou revoluci pfedstavuje senatni zakon (senatni tisk 111), ktery ma zavést moznost hlasovat
distan¢ni formou pro volic¢e v zahranici, vtomto pfipadé korespondencné. Horni komora pfijala normu
jiz v Fijnu 2021 (17. schize, 30. hlasovani) a od té doby ¢eka na projednani snémovnou. Jeji zavedeni
je soucasti jak predvolebnich program( obou vladnoucich koalic (SPOLU, 2021: 51; PirSTAN, 820-824),
tak soucasti aktualizovaného programového prohldseni vlady (PPV, 2023: 31). leji pfijeti je tudiz
pravdépodobné.

Jako prvni ¢lovéka napadne, proc¢ korespondencni volba neni soucasti onoho velkého reformniho
zakona z pera ministerstva vnitra. Jedna se o taktickou kli¢ku, jelikoZ Grednici se prdvem obdvaji, Ze
celd reforma by Sla pod vodu kvili sporné korespondencni volbé. Tak to vladni koalice zkousi
saldamovou metodou, kdy volebni reforma musi projit jako celek a korespondencni se nechd jako
doplnék, o jehoz nejasném osudu rozhodné poslanecka snémovna a prezident separatné.

Korespondencni volba ma napravit macesské chovani ¢eského statu vici volicim v zahranici, kteti musi
kvali volbé na zastupitelsky urad. Problém nastdvd u téch obcand, ktefi dlouhodobé pobyvaji
v rozlehlych statech, kdy cesta na Gfad mUGze zabrat nékolik dni. Nemluvé o téch zemich, kde CR
zastupitelsky Urad vibec nema. Témto ob¢anlim stat ztéZuje uplatnéni jejich vysostného politického
prava do té miry, Ze opravdu mGzeme hovofit o demokratickém deficitu, ktery potvrzuji i volebni data.

V zahrani¢i 7iji nebo pobyvaji podle odhad( statisice Cechdl. Jedna se nejen o lidi, ktefi v zahrani¢i ziji
dlouhodobé, ale pfipocitat musime i kratkodobé vyjezdy Ci pracovni cesty, které se déji béhem
volebnich dni. Stfizlivé odhady mluvi o cca 300 000-550 000 jedincich (CTKb, 2020). Pfitom volebni
Ucast napf. v parlamentnich volbach se pohybuje okolo deseti tisic (v roce 2013 to bylo 10 567
hlasujicich, 2017: 10 524 a 2021: 13 236; CSU 2013; 2017; 2021). Cesi prosté béhem svych pobytd
v zahranici voli markantné méné casto nez ostatni obcané, ktefi voli v tuzemsku.

Regenim ma byt korespondenéni volba, kdy ¢lovék zkratka zasle svdj volebni listek na predem uréeny
urad. Krom vSeobecnych nevyhod vzdaleného hlasovani, kterym jsme se podrobné vénovali zde, jako
je problematika family votingu?, je tu je3té jedna okolnost, kterd ale vznikd pouze kvili nastaveni
navrhu zakona. Zakon totiz pfedpokladd, Ze volit poStou budou moci pouze a jediné volici v zahranici.
A to je problém. Znovu vytvafime nerovnosti, které jsme chtéli timto zdkonem odstranit. Je
neobhajitelné, pro¢ by moznost hlasovat postou nemél mit také obcan v Ceské republice, jeliko? pokud
ji povolime pouze v zahranici, znovu vyrobime dvé kategorie volicli: zahranicni volici s vice moznostmi

2Tzv. rodinné hlasovani: nedemokraticky natlak nejbliz§iho okoli na voli¢e v pfipadé provedeni volby mimo
kontrolované prosttedi, napt. korespondencni volba ¢i internetova volba.


https://www.politikaspolecnost.cz/analyzy/korespondencni-volba-prinosy-a-uskali/

a tuzemce, ktefi maji smalu. A je skoda, Ze Cesky stat a jeho Urednici neumi udélat takovou pravni
normu, kterd by zase nékoho nezvyhodnovala.

K volbam od 16 let

Podobnym ptipadem jako korespondencni volba je také debata o sniZzeni vékové hranice na 16 let, coZ
propaguji napt. prezident Petr Pavel, hnuti STAN ¢i Zeleni (Honus, 2023). Nejprve o kolik voli¢i se
vlastné jedna. Dle dat Ceského statistického Gfadu je 16letych a 17letych zhruba 200 000 (CSU, 2023).
Pokud by jejich volebni uc¢ast dosahovala podobné drovné jako skupiné nejmladsich voli¢l 18—34 let
(tj. 63 %; Prokop, Komarek, Fabsikova, 2021: 7), k volbam by diky nové pravni Upravé mohlo dorazit
o cca 130 000 voli¢ll vice, coZ pro predstavu byl cely zisk hnuti Trikolora v poslednich volbach.

Vzhledem k vysledklim studentskych voleb se mnozi domnivaji, Ze tyto volice ziskaji zejm. liberalni
strany, tedy hlavné Pirati, STAN, ¢astecné také TOP 09 i Zeleni. Jenze je tu velké ale. Studentské volby
poradané Clovékem v tisni nefikaji o politické orientaci mladych lidi témé&F nic. Jsou pfili§ exkluzivni,
jelikoZ simulace se pravidelné zucastnuje pouze zlomek viech stfednich kol (516/1300 v roce 2022), a
to hlavné gymnazia ve vétSich méstech. Politické preference mladych lidi mohou byt zcela jiné, nez si
predsedové liberdlnich stran mysli, zejm. pokud bychom podobné volby usporadali pouze v ucilistich.

Druhy problém tohoto ndpadu je jista nekoncepénost. Nyni v CR v 18 letech ob&an dostane cely balik
prav. Nejdllezitéjsi z hlediska politického uplatnéni jedince je samoziejmé aktivni volebni pravo (m(ze
volit) a pasivni volebni pravo (mUze byt volen — do obecniho ¢i krajského zastupitelstva). Poté ziskava
dalsi prava jako moznost konzumace alkoholu, fizeni auta, podnikani bez souhlasu rodict apod. Pravé
kandidatura v komunalnich volbach je branou pro ty aktivni mladé lidi, ktefi se chtéji dostat do politiky
co mozna nejdfive.

Pro¢ by mohl ¢lovék volit a sdm kandidovat nemohl? Jako v pfipadé korespondencni volby zase
vytvarfime dvé kategorie volich: voli¢i s obéma volebnimi pravy a mladsi 18 let pouze s pasivnim
volebnim pravem. A to je rozhodné Spatné. Bud' plny balik prév jiz v 16 letech, nebo nic. Vybirat si véci,
které se hodi uréitym politickym subjektlim, je krajné nezodpovédné.
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nezajmu: ucinky vyuZiti internetovych voleb ve volebnim
procesu vybranych zemi. Odborné se zabyva problematikou
e-Govermentu, internetovymi  volbami a informacni
svobodou. Je autorem nékolika odbornych ¢élankd, vystupuje
na mezinadrodnich konferencich a je zakladatelem a editorem
think-tanku e-politics.cz.

INSTITUT PRO POLITIKU A SPOLECNOST

Poslanim Institutu je zkvalithovani ceského politického
averejného  prostfedi  prostfednictvim  profesionalni
aoteviené  diskuse a  wvytvoreni Zivé  platformy,
ktera pojmenovavd zdsadni problémy, vypracovdva jejich
analyzy a nabizi recepty pro jejich feseni formou spoluprace
expertd a politikl, mezinarodnich konferenci, seminarq,
verejnych diskuzi, politickych a spolecenskych analyz
dostupnych celé ceské spolecnosti. Jsme presvédceni,
Ze oteviena odbornd diskuse a pozndni podstaty a pficin
jednotlivych problém jsou nutnym predpokladem jakéhokoli
uspésného reseni problému soucasné spolecnosti.
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