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Fokus ceské verfejné diskuse je opét zaméreny na dichodovou reformu v Ceské republice.
Pétikoalice predloZila balik opatfeni, kterd se daji vice povazovat za parametrické uUpravy
soucasného stavu nez dlchodovou reformu. Kabinet Petra Fialy navrhuje jednak zvyseni
minimalni potfebné doby pojisténi pro narok na predcasny dlchod, pfisnéjsi penalizace
predcasnych dlichodd a zmény v systému valorizace. Soucasné vlada predloZila zmény
doplrikového penzijniho spofeni.
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V posledni dobé&, ostatné jak to jiz byvé pravidelnym zvykem v Ceské republice, jsme svédky vice
¢i méné odbornych diskuzi nad potfebou a nevyhnutelnosti reformy penzijniho systému. Tato diskuse
se dostava do centra pozornosti, a to na jedné strané u ekonomU a na strané druhé i u politické
reprezentace. Nazor vétsiny populace, at uz jeji aktivni ¢asti nebo dichodcl, moc slyset neni.

Populace v ekonomicky vyspélych zemich zpravidla starne. To je zcela objektivni fakt. Tento vyvoj
ovliviiuji dva hlavni jevy. Na jedné strané to je prodluzovani délky doziti, kterd souvisi s ekonomickym
blahobytem v zemi. Starnuti populace je vsak také ovlivnéno i snizovdnim porodnosti, pficemz
k tomuto jevu taktéZ dochazi zpravidla v ekonomicky vyspélejsich zemich. Vyrazné snizeni porodnosti
z mnohocetnych rodin na rodiny o dvou détech zpravidla historicky vZdy nasledovalo, kdyz byly splnény
dvé zakladni podminky. Jednak muselo dojit k snizeni détské imrtnosti a soucasné bylo nezbytné, aby
déti prestaly byt fakticky “penzijnim zabezpecenim” svych rodi¢l. Pravé zavedeni statnich penzijnich
systémuU bylo jednou z hlavnich pfi¢in transformace rodin z mnohocetnych na nizko pocetné
ve 20. stoleti. Zavedeni pribéznych penzijnich systém( ve svém disledku vytvofilo v dlouhém obdobi
problém jejich samotné udrzitelnosti.

Aktualni porodnost zemi zapadni civilizace stagnuje dlouhodobé pod Urovni udrZitelnosti a zmény
v penzijnim systému jsou od prelomu 20. a 21. stoleti mimoradné aktualnim tématem. P¥i komparaci
s ostatnimi reformami je ta dichodova v mnoha ohledech odlisnd, protoZe opatieni jsou kvantitativné
zcela jiného radu a casovy horizont je nékolik nasledujicich generaci.

Dnes probihajici vefejna diskuse moderovana v Ceské republice pétikoalici skute¢nou reformou neni.
Ze zatim publikovanych a projednanych materialG vyplyva, Ze jde jenom o parametrickou Upravu, ktera
primarné dopadne na soucasné dlichodce.

Pokud bychom mluvili o opravdové penzijni reformé, je tfeba se zaméfit na zakladni problém, a to je
demografie. Pocet obyvatel v Cesku sice mirné narGstd, za prvni kvartal roku 2023 podle poslednich
Udajd od CSU (2023) dokonce o 25 tisic, ale tento pfirdstek je ¢isté disledkem kladného salda
zahraniéni migrace. Pfirozend obména obyvatelstva se zhorSuje. V roce 2023 pokracuje mezirocni
pokles porodnosti, pficemz za prvni kvartdl se mezirocné narodilo o 11 % déti méné. Dnes je jiZ
relativné ziejmé (demografické predikce byvaji — tedy pokud nas nezasdhne svétova pandemie
nebo migracni vina — relativné presné), Ze pocet obyvatel nad 65 let ma kulminovat okolo roku 2058,
kdyby jich mélo byt pfiblizné 3,1 miliond. PficemZ na konci 60. let tohoto stoleti podil obyvatelstva ve
véku 21-64 rokll na jednoho obcana nad vék 65 let klesne az na 1,66 (NRR, 2022). To ve svém dUsledku
bude znamenat, Ze klesajici pocet obyvatel v aktivni ¢asti populace bude muset v ramci ¢eského
penzijniho systému financovat rostouci pocet pfijemci starobnich dichodd.



Graf 1: Demograficka predikce
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Tedy samotna mechanicka Gprava zakladnich parametri ma nejen vyznamné politické limity, ale taktéz
ji nejde povaZovat za perspektivni dlouhodobé teseni. Samotné prodluzovani délky doziti totiz
nekoreluje s vyvojem délky doziti ve zdravi. Je teoreticky mozné castecné posouvat vék odchodu
do penze, ale v této chvili se lze realisticky o mésicich maximalné nékolika malo let. Obdobné rlst
efektivity prace a bohatstvi ve spolecnosti sice vytvari vétsi financni zdroje na financovani dlichod,
ale vzhledem k tomu, Ze se kvalita Zivota penzistl vidy poméfuje s kvalitou Zivota aktivni ¢asti populace
(ndhradovy pomér), a ne s minulymi generacemi dlichodci, nelze povazovat rist produktivity za reSeni
problému demografie.

Je zfejmé, e jista verze dlichodové reformy je v Ceské republice zcela nezbytna. Jeji konkrétni podoba
se vSak hleda téZzko. Neexistuje jasny konsensus v rdmci odborné verejnosti o preferenci nékteré
varianty. Za Casto diskutovanou variantu reformy aktudiniho pribéznému systému byva zmifovany
kapitadlovy systém financovani penzi. Ten je zaloZeny na individualnich Usporach, které
si aktivni ¢ast populace vytvafi po dobu svého pracovniho Zivota, pficemz tyto prostiedky jim budou
vytvaret zabezpeceni v dobé jejich penze. Problém tohoto systému byva casto zjednoduseny
na problém transformace z pribéiného do kapitalového systému a stim spojenych ndkladl. To
znamena, Ze by na jednu generaci dopadla pottreba vytvoreni dostatku financénich prostfedk( na svou
penzi a souc¢asné by musela dokazat zabezpedit pribézny systém financovani pravé probihajicich vyplat
penzi. Pokud ke zméné systému mélo dojit, byl poslednim vhodnym momentem pfelom milénia, kdy
jesté demograficky silné generace mély pomérné daleko do penze, pfijemci dlichodi bylo podstatné
méné neZ dnes, platch vice a nejsilnéjsi rocniky mély cas pfizplsobit svou Zivotni strategii jinym
podminkam pro pobirani penzi. Souc¢asné byly k dispozici mimoradné prijmy (jako ty privatizacni), které
mély byt pouzZity na takto mimoradné vydaje.

Transformace vsak zdaleka neni jedinym problémem, ktery souvisi s kapitalovym systémem. Ten muize

velice dobfe fungovat v trzné konformnich rozvinutych kapitalistickych spole¢nostech, které jsou
dlouhodobé stabilni — typicky ve Spojenych statech americkych. Ceska republika ale mezi takové zemé



nepatfi. Od dob Ceskoslovenska neni generace, ktera by v pfipadé fungovani kapitalového systému
teoreticky nepfisla o své Uspory, a to at uz v disledku ménové reformy, zmény politického systému,
valky ¢i naptiklad dnesni padivé inflace. Dlouhodobé individualni spofeni se tedy neda pokladat
v Zadném pripadé za bezproblémové neboli kouzelné reseni.

Dnesni navrhy pétikoalice

Je zfejmé, Ze dnes nedochazi k reformni Upravé, ale k parametrickému posunu. Hlavnim deklarovanym
cilem tohoto snazeni je snizeni finanéni zatéze verejnych financi, a to prostfednictvim sniZzeni vydajl
penzijniho systému. Druhym deklarovanym paralelnim cilem je odstranéni problematickych prdvnich
aspektl legislativnich problém( identifikovanych v obdobi padivé inflace.

Zatim pétikoalice navrhla zmény v oblasti:
e ZvySeni minimalni potfebné doby pojisténi pro narok na pfedcasny dichod

Pétikoalice v novele navrhuje prodlouzZit potfebnou dobu pojisténi pro vznik ndroku na predcasny
dlchod relativné skokové, a to o 5 let. Minimalni doba pojisténi pro narok na predcasny dlichod ma
byt navysena ze 35 let alespon na 40 let doby pojisténi (MPSV, 2023). Toto opatieni vyraznéji neovlivni
soucasnou generaci. Vétsina aktivni populace v pfeddlichodovém véku dnes totiz ma odpracovano vice
nez je pozadovanych 40 let. Bude to mit vSak vyznamné dopady pro mladsi ro¢niky. Ty totiz nastupu;ji
v disledku prdmérné delsi doby studia do pracovniho procesu vyrazné pozdéji. V pfipadé, Zze by
nedoslo k parametrickym zméndm tohoto predlozeného navrhu v budoucnu, je navyseni minimalni
doby pojisténi faktickym zvysenim véku odchodem do penze. Napftiklad student mediciny koncici Skolu
ve svych 26 letech se i v pfipadé, Ze se po skonceni studii nestane ani mésic nezaméstnanym, splni
podminku odpracovanych 40 let aZ ve svych 66 letech. Zajemci o doktorské (Ph.D.) programy jsou
na tom jesté hire.

e  Zkraceni maximalni doby pro odchod do pfedc¢asného diichodu

Pétikoalice soucasné upravuje a zkracuje maximalni rozsah predcasného odchodu do dlichodu
na 3 roky (MPSV, 2023). V soucasnosti totiZ zhruba 1/3 Zadateld chtéla do penze prfedcasné. To vede
k trvale kracenym starobnim ddchoddm, které jsou Casto pficinou socidlnich vydajd pro jiné socialni
systémy statu. Vétsina penzistd ohrozenych rizikem pFijmové chudoby jsou v Ceské republice pfijemci
trvale kracenych predcasnych starobnich dlichodd.

Pfedcasné odchody z trhu prace z pohledu vefejnych financi vedou k vypadku inkasa dané z pfijmu
fyzickych osob a odvodd, ale taky ke snizenému inkasu DPH a spotiebnich dani v dlsledku snizené
spotfeby. Navic se penzisti stavaji statnimi pojisténci vefejného zdravotniho pojisténi, coZ vede také
ke zvySeni vydajl statniho rozpoctu.

Toto zkraceni doby se tedy mlze zdat relativné rozumnym krokem v soucasné situaci. Je také potreba
si uvédomit, Ze tato penalizace mlZe mit negativni dopad na tu ¢ast populace, kterd je dnes jiz
v preddichodovém véku. V disledku zkraceni maximalni doby pro odchod do predéasného dlichodu
se zhorsi jejich postaveni vici zaméstnavateli, pfipadné v situaci neo¢ekavaného opusténi zaméstnani
bude vyraznéji sankcionovana.



Graf 2: Podil osob, kterym byl pfiznan predcasny starobni dlichod podle doby predcasnosti
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e Penalizace pfedcasnych diichodl

Zpfisnéni penalizace koeficientu kraceni za predcasnost také pfindasi relativné vyznamnou pobidku
k aktivnimu setrvani na trhu prace az do momentu standardniho odchodu do penze. Kazdé zapocaté
90denni obdobi pfedcasného odchodu do penze md byt dle navrhu vlady penalizované castkou
odpovidajici vidy 1,5 % vypoctového zakladu (MPSV, 2023).

Graf 3: Mira kraceni predéasného starobniho diichodu podle doby pfed¢asnosti
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e Valorizace pfedcasnych diichodl

Podle predloZzeného navrhu by jiz nemély byt valorizovany procentni vyméry trvale kracenych
starobnich penzi, a to po dobu kdy jsou vyplaceny pred dosaZzenim standardniho dichodového véku



(MPSV, 2023). Toto opét snizi motivaci k odchodlm ob¢ant do predcasnych dlichodi. Soucasné vsak
jde o feSeni nezadouci situace, kdy v obdobi padivé inflace dochazelo k situacim, kdy byly nelogicky
predcasné penze v disledku mimoradné valorizace vyssi nez ty radné.

e Valorizace dichodu

Zména valorizace dlchodl je nejzasadnéjsim opatfenim tohoto balicku. Sklada se ze tfi zakladnich
Uprav systému (MPSV, 2023).

Dosud byly pro valorizaci dlichodl pouzivany dva indexy — spotrebitelskych cen a Zivotnich ndkladd
domacnosti dlchodcu. Ty slouZily k uréeni miry zvySovani penzi na zakladé inflace a rGstu nakladd
na zivot. Valorizace byla kvantifikovana vidy na zdkladé toho indexu, ktery byl vyssi. Podle predlozené
novely bude vyuZivan pouze index Zivotnich nakladd domacnosti dlichodcl. Ten se zaméruje specificky
na naklady, které diichodci maji, a ma slouZit k lepSimu odrazu jejich skutecnych potfeb (Zeman, 2023).

Druhou zménou je vyrazné snizeni zapoctu realné mzdy. Z aktudlniho zapocteni do valorizace dlichodu
poloviny rlstu realné mzdy se pristupuje k zohlednéni pouze jedné tretinu tohoto ristu. Jde tedy
o fakticky legislativni navrat pred rok 2018. NiZs$im zapoctenim rlstu redlné mzdy do valorizace
dlchodl bude v budoucnu dochazet k rozevirani ntzek Zivotni Grovné mezi lidmi v dlichodu a lidmi,
ktefi stale aktivné pracuiji.

Treti navrhovanou Upravou je zruseni valorizace v mimoradném terminu (v disledku inflace) a jeji
nahrada nové definovanym pridavkem k dlichodu. Pficemz nové bude v obdobi vyssi inflace zapocteno
jenom 60 % rUstu cen oproti aktualnimu zohlednéni plné vyse inflace. Navic reakce na inflaci je v Ihaté
5 mésicl od splnéni definované inflaéni podminky, ale soucasné nejdrive v ¢ervenci daného roku.

e Zména dopliikového penzijniho sporeni

Tento navrh neni soucasti tzv. balicku “dlchodové reformy”, ale relativné vyznamné zasahuje
do designu dopliikového penzijniho spofeni. Mimo jiné predklada novy typ investi¢niho penzijniho
fondu, ktery bude uplatfiovat méné pfisnou regulaci tykajici se poplatkd a investi¢ni strategie.
To umozni investovat do tzv. alternativnich aktiv. Cilem je tedy moZnost navysit pfipadnou vynosnost
tfetiho penzijniho pilite, kterd v souc¢asné dobé nepokryje ani inflaci. TaktéZ dochdzi k upravé hranice
maximalniho a minimalniho prispévku potifebného k vyplaceni statniho ptispévku. Spodni hranice se
zvysuje z 300 K¢ na 500 K¢ a horni hranice se zvySuje z 1000 K& mési¢né na 1700 K¢. Navic pétikoalice
stanovuje vysi statniho prispévku na 20 % prispévku ucastnika (MPSV, 2023).

Par myslenek k diskuzi

Pokud diskutujeme skute¢nou penzijni reformu, mluvime o zcela zdsadni Upravé systému, ktery
nemUze byt tvofen bez celospolecenské diskuze. Uéelem takové debaty nema byt predstaveni novych
moznosti reformy, ani snaha o vymysleni kouzelného bezbolestného reseni. Jejim ucelem by mélo byt
predstaveni vefejnosti jednotlivych navrhli feseni s konkrétnimi naklady vSech variant. K provedeni
takto zasadni reformy by byla vhodna nejen shoda mezi stranami napfi¢ politickym spektrem.
Vzhledem ke kvantitativnimu rozsahu skutecné dichodové reformy a vzhledem k ¢asovym dopadiim
takto zdsadni zmény by bylo relevantni vyuzit institutu referenda. Celostatni referendum by vytvofilo
i pro politickou reprezentaci dostatec¢né silny mandat k provedeni takto zdsadni a dlouhodobé zmény.

V pripadé pokracovani v parametrickych Upravach se jevi jako mimoradné dileZitd snaha zvysit
motivaci té casti populace, ktera jiz prekrocila dlichodovy vék, k dobrovolnému setrvani



na trhu prace. To by pomohlo nejen vefejnym financim, ale také zvyseni kvality a vyssi spokojenosti
se zivotem u starsi generace. Zde je vSak nevyhnutelnd aktivni Uloha statu, ktery musi zvySovat
motivace zaméstnavatelll (verejného, ale i soukromého sektoru) o pracovni silu vyssich ro¢nikd. Aktivni
¢innost Uradd prace je pfi tom zcela nevyhnutelnd. Soucasné generace, které se nachazeji v obdobi
pred odchodem do starobniho dlichodu, maji zcela jisté odlisSné predstavy o formé traveni svého
volného ¢asu vtomto obdobi. D3 se tedy ocekavat jejich vyssi zajem o rlizné formy pracovniho poméru
i po 65. roku Zivota.

Soucasné je taktéz nevyhnutelné presvédcit soucasné tficatniky a mladsSich k tomu, aby aktivné
vyuzivali tfeti pilif. Motivovat je lze prostfednictvim statnich prispévkd. Stat mlze vyuZivat systém
verejného Skolstvi nebo média verejné sluzby ke zvySovani finan¢ni gramotnosti.

Jednou z moznosti je taktéz zavedeni systému progresivniho dlichodového pfipojisténi, kdy by byly
sazby statniho pfispévku na minimdlni a maximalni Urovni odstupriované dle véku zaméstnance.
Zatimco napriklad mezi 25. a 34. rokem by méla byt motivace vytvaret Uspory primdrné zalozend
na zakladé dovzdélavani, ve vyssich letech Zivota by mohla byt spojena s pfispévkem statu a napriklad
v poslednich 10 letech pfed odchodem do dlichodu by Géast v tomto piliti mohla byt povinna nebo by
doslo k odklonéni ¢asti prispévku z pribézného systému do tretiho pilife apod. Systém progresivniho
dlichodového pfripojisténi ma jednu zjevhou vyhodu, a to, Ze odvody jsou témér okamizité
prerozdélovany a nehrozi tak jejich znehodnoceni v Case.

Dnes je zfejmé, Ze dlchodova reforma, kterd bude predlozena kteroukoliv vladou, je
ve tfetim tisicileti a v situaci stale se ménici demografie, ménicich se Zivotnich styl( a standard(
a v dynamicky se rozvijejici spolecnosti spiSe neustdlym procesem postupné transformace
a parametrickych zmén, neZ nalezeni konkrétniho bodu, ktery by byl stalym a neménnym stavem.
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