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Agrese Ruska vUci Ukrajiné akcelerovala snahu Ukrajiny pristoupit nejen k EU, ale také k NATO.
Avsak clenstvi v obou téchto institucich — kromé provedeni mnoiZstvi reforem a sladéni
s pozadovanymi standardy — vyZaduje souhlas vsech c¢lenskych stat(. Vzhledem k Sirokému
spektru dalekosahlych dopad( na celou Unii mlze byt pro Ukrajinu cesta do EU a pribéh celého
procesu mnohem sloZitéjsi nez prijeti do NATO. Tento text byl vypracovan jako podkladové
stanovisko ke kulatému stolu Ndrodniho konventu o EU a odpovidad na nékolik otazek, které
zapojeni Ukrajiny do EU vyvoldava.

Jaké jsou hlavni vyzvy a prekazky spojené s prijetim Ukrajiny do Evropské unie, a jaké dlsledky
maze mit jeji pristoupeni na CR? Jak by se méla proménit samotna politika rozsifovani EU, véetné
podminek a podpory v procesu, aby byla efektivni? Vicerychlostni model integrace EU by mohl
byt jednim z moznych feSeni pro pfijeti Ukrajiny. Jakd jsou pozitiva a negativa tohoto pfistupu
a jak by se to mohlo projevit v praxi?



Jaké jsou hlavni vyzvy a prekazky spojené s prijetim Ukrajiny
do Evropské unie, a jaké disledky mlize mit jeji pristoupeni
na CR?

, Ukrajina neni Lucembursko a Portugalsko vidi vyzvy svéta jinak neZ Severni Makedonie.

— Olaf Scholz, 29. 8. 2022 (Liboreiro, 2022)

Ukrajina se nachazi ve velmi sloZité vojensko-politicko-ekonomické situaci, kterou nemusela fesit
zadna pfistupujici zemé do EU za historii rozsifovani. Jedind zemé, ktera vstoupila do EU s ¢astecné
vojensky obsazenym Uzemim cizim statem, byla Kyperska republika pfi rozsifeni v roce 2004. Jenze
bezpecnostni realita na Kypru béhem pfistupovych jednani s EU rozhodné nepfipominala prudké boje
na vychodni Ukrajiné, které zname ze soucasnosti. Méjme také na paméti, Ze neochota podepsat
asociacni dohodu Ukrajiny s EU defacto vedla k tzv. Euromajdanu, anexi Krymu a zahdjeni vale¢ného
konfliktu na vychodni Ukrajiné v roce 2014.

Co se tyce hlavnich prekazek a vyzev ohledné mozného pfistupu Ukrajiny do EU, prvni okolnosti je
samoziejmé bezpecnostni situace. Pfistupovd jednani jsou komplexni proces, ktery vyZaduje
soustredénou akci konkrétnich vlad a rozsahlé reformy ve spravni, ekonomické i politické sfére daného
statu. Plnéni Kodanskych kritérii, které zahrnuji ,instituciondini stabilitu, (...) fungujici trzni
hospoddrstvi a schopnost vyporddat se s konkurencnim tlakem a trznimi silami v rémci EU, schopnost
pfijmout zdvazky spojené s ¢lenstvim vcetné schopnosti efektivné provddét pravidla, normy a politiky,
které tvori soubor prdvnich predpisi EU, a dodrZovadni cili politické, hospoddrské a ménové unie,”
(P¥istupova kritéria (kodariska kritéria). je naro€né i pro staty bez probihajiciho vojenského konfliktu.
Pozice Ukrajiny je tak sloZita dvojndsob. Jednak musi vyvijet enormni Usili v podobé vojenskych operaci
a vélecné ekonomiky a za druhé musi ¢lenskym zemim EU dokazat, Ze za pfislib budouciho vstupu do
Unie je ochotna v této nelehké situaci provadét poZzadované reformy.

S tim souvisi i ocekavani, které soucasni ¢lenové EU vkladaji do jednani s Ukrajinou. Po Utoku Ruska je
totiZ rozsifovani EU znovu primarné spojeno s bezpecnostni politikou EU na vychodnim kfidle Unie.
Integracni tendence zahrnuji posileni Spolecné obranné a bezpecnostni politiky EU, napf. pfijeti
Strategického kompasu a nové zapojeni Danska. Rovnéz nemulzeme prehlédnout posileni severniho
kiidla NATO o Finsko a v dohledné dobé také o Svédsko. Podobny proces rozsifovani za pomoci
bezpecnostni spoluprace je o¢ekavan v postsovétském prostoru, jelikoZ Zivotaschopnost rozsifovani
touto cestou byla otestovana hlavné v roce 2004, a to viceméné Uspésné (podrobnosti viz nize).

Z hlediska Ceské republiky a jeji zahrani¢né-politické strategie je pristup Ukrajiny také zaleZitosti
bezpecnostni (a ekonomickou, viz nize). Pokud by se valecné Stésti obratilo proti ukrajinské vladé,
Cesko, jakoZto destinace velké &asti ukrajinskych uprchlikd, by bylo zasaZeno zésadni migraéni vinou
podobné jako v prvnich tydnech ruské invaze. RovnéZz rozsifeni oblasti pod kontrolou Ruska by
jednoznaéné zhorsilo bezpe&nostni situaci pro samotnou CR. V piipadé Uspéiné integrace Ukrajiny

vvev

Také nemlzZeme prehlédnout dimenzi politiky rozsifovani Evropské unie jakoZzto nastroje boje proti
snaham o posileni vlivu Ruska a Ciny v Evropé. Kromé pfislibu ekonomického rozvoje, pfistupu
na vnitfni trh ¢i pristupu k evropskym fondm, ma nyni ¢lenstvi v EU dal$i hodnotu — bezpecny pfistav
pro staty, které vojensky pfimo ohroZuje Ruskd federace & ma vyrazny ekonomicky vliv Cina.



Tento balik pozitiv tak mlze donutit vahavé evropské staty, aby se vydalo cestou urychlené integrace.
Pro Ukrajinu se pak jedna o jedinou moznost sméfovani zahranicni politiky, ktera zahrnuje svobodu
a nezavislost.

Dalii okolnosti je pozice CR v ramci EU a ndzor na jeji rozsifovani. V aktualizovaném programovém
prohlaseni vlady Petra Fialy je v kapitole Zahranicni politika uvedeno: ,,Budeme se aktivné podilet
na povdlecné obnové Ukrajiny, kterd nebude jen rekonstrukci, ale komplexni modernizaci, s cilem
umoznit Ukrajiné vstup do Evropské unie.”(Programové prohla$eni vlady Ceské republiky 2023: 26.)
Rekonstrukce je tak ¢eskou vladou chapana jako modernizace s cilem pozdéjsiho pfistupu Ukrajiny
k EU, kdy slovy Petra Fialy , kandiddtsky status md obrovsky mordini a symbolicky vyznam.“ (Sidlova
2022.) Jde tedy o celkovou proménu Ukrajiny primarné pred vstupem do EU a nikoliv ex post.

Ptistup Ukrajiny by také naplnil ambice té Casti ¢eské zahraniéni politiky, ktera dlouhodobé povazuje
rozsifovani EU o staty zapadniho Balkanu a dalsi byvalé republiky SSSR za kliCovou prioritu. Pfijetim
dalsich statd ztzv. byvalého vychodniho bloku CR teoreticky ziskdva nové spojence v dlleZitych
otazkach jako je bezpecnostni architektura stfedovychodni Evropy ¢i migracni politika.

Z ekonomického pohledu je vyzvou samoziejmé sila Ukrajiny v oblasti zemédélstvi. Obrovska a Urodnd
Ukrajina s nizkymi naklady na pracovni silu, je vyznamnym konkurentem zemédélcl v Polsku,
Slovensku, Madarsku, Bulharsku, Rumunsku, ale i Ceské republice. Na druhou stranu z vétsi
konkurence na trhu muzZe tézit evropsky spotrebitel (nizsi ceny zemédélskych produktl). V pfipadé
pfistupu Ukrajiny do EU by muselo dojit k zasadni reformé zemédélské politiky (viz nize), kterou by
musely odsouhlasit vSechny staty — hlavné Francie a také Nizozemi, coZz bylo minimalné v obdobi
pred ruskou agresi nékterymi experty (napf. povaZovano za hlavni prekazku ptistoupeni Ukrajiny do
EU.

Jak jsme byli svédky v dubnu tohoto roku, Polsko, ackoliv v jinych ohledech stabilni podporovatel
Ukrajiny, pFistoupil k omezeni dovozu ukrajinského obili na své tzemi. (CTK, 2023) To vie v situaci, kdy
je vyvoz zemédélskych komodit pro Ukrajinu klicovy. To ukazuje, nakolik bude debata o pfipadné
reformé zemédélské politiky EU slozita.

PFipadny pfistup Ukrajiny by mél zadvazné dopady na miru reprezentace CR v EU. Jednak kviili pfistupu
minimalné 36 milionové zemé by logicky z ¢asti pfislo o soucasné postaveni stfedné velké zemé EU.
Za druhé dle dohodnutych pravidel vyplyvajicich z Lisabonské smlouvy by pfisla o nékolik kresel
v Evropském parlamentu (podrobné viz otazka ¢. 2 nize). Za soucasného nastaveni by pfistoupeni
pomérné chudé a zemédélské Ukrajiny také pravdépodobné posunulo CR z oblasti ¢istych pFijemct
do skupiny €istych platcll v rdmci spoleéného rozpoctu EU. Ceska politickd reprezentace by také méla
zahdjit diskuzi o pripadnych potrebnych prechodnych opatienich ohledné pracovniho trhu a ochrany
domadciho pramyslu.



Jak by méla CR pristupovat k potifebé Evropské unie
reformovat své instituce a politiky, aby byla Unie pripravena
zvladnout pristup novych clent, véetné Ukrajiny?

Ackoliv odbornici povazuji pristoupeni Ukrajiny do EU v dalsim desetileti jako nepravdépodobné (napf.
Nathalie Tocci (Tocci, 2023), je tfeba pripravit plan, ktery bude popisovat dileZité a nezbytné kroky,
které musi Unie provést, aby EU mohla v dalSich letech absorbovat Ukrajinu ¢i dalsi staty s otevienymi
pfistupovymi rozhovory ¢i kandidatskym statusem.

Prvnim krokem je dohoda na tom, zda se ma EU rozSifovat a pfipadné kdy. BEhem predsednictvi
Evropské komisi vroce 2014 Jean-Claude Juncker jasné rekl, ze ,v pristich péti letech nedojde
k Zadnému dalsimu rozsirovani.” (The Economist, preklad autora). K podobné definici, co a kdy se ma
stat, bude muset dojit i po pFistich evropskych volbach v roce 2024. Ceska republika by méla plnit
aktivni roli, tj. trvat na jasném harmonogramu dalsiho rozsifovani. Vhodnym pfistupem se mize zdat
uréeni pevného a vzdalenéjsiho data béhem pfistiho rozpoctového obdobi, napfiklad rok 2030, ktery
navrhl predseda Evropské rady Charles Michel béhem projevu na Bledském strategickém foru (Michel,
2023). Vznikl by tak ¢asové ambicidzni plan, ktery by byl pro staty benefitujici z vnitfniho trhu a které
jiz prijaly zavazky vyplyvajici z klimatické agendy i dostavaji prostiedky z fondd EU, dostatecné
realisticky. Vznikne tak cilové datum, které muize fungovat jako motivace pro kandidatské zemé a také
motivace pro vlastni EU k potfebnym reformam, aby k rozsifeni mohlo vlastné dojit.

To ale samozifejmé neznamen3, Ze v roce 2030 EU musi pfijmout kaZzdého — jde o pfipravenost a plnéni
kritérii. Pfistoupeni stale musi probihat na zakladé plnéni podminek stanovenych v Kodani (dalsi
moznosti viz stanovisko k otazce €. 4 nize), to znamena, Ze i kdyZ se Ukrajina nachazi ve vyjimecné
situaci, EU zprincipu nem(zZe sniZovat kritéria, které vyZaduje po ostatnich zemich.
Opusténi meritokratického pfistupu by znejistélo jiné staty a podpofilo argument, Ze EU neméri vSem
kandidatim stejné.

Druhym krokem je provést reformy uvnitf Unie a vyuZit zkuSenosti z nejvétsiho rozsiteni v roce 2004,
které i pres kritiku a plvodni skepsi ukazalo, Ze EU dokaze uspésné integrovat i staty s jinou nez
kapitalistickou minulosti (pfipad Ukrajina). Naopak historie ukdzala, Ze problematickym bodem
evropské integrace se nakonec stala lavirujici pozice Spojeného kralovstvi a nejvétsi mnozstvi (4)
vyjednanych vyjimek z prava Evropské unie, coz nakonec vedlo k odchodu Velké Britanie z Unie v roce
2016. Rozsiteni o 10 novych ¢lenl v roce 2004 bylo zalozeno na revizi dosavadnich evropskych politik
shrnuté v dokumentu Agenda 2000 (Evropska komise, 1997), které reformovaly hlavné zemédélskou a
kohezni politiku EU. Vzhledem k tomu, Ze agenda vychazela z doporuceni Evropské komise iniciované
vroce 1998, je k formulaci podobné vizionarské a podobné zasadni reformy nejvyssi ¢as — pokud
chceme stihnout rozsifeni EU na zacatku 30. let 21. stoleti.

K rozsifeni tak muize dojit béhem nového finanéniho obdobi mezi lety 2028-2034, tedy obdobi,
o kterém zacne jiz v dohledné dobé vyjednavani. Za polského predsednictvi v prvni poloviné roku 2025
by proto Ceskda republika mohla podpofit pfijeti napf. podobné ambiciézni Var$avské agendy 2030
(Buras, Morina, 2023) — tedy komplexniho planu, jak pfizplsobit politiky a finance EU rozsifeni,
definovat cestu k jejimu naplnéni a plan oznamit na prosincovém summitu EU. Soubézné s tim je tieba
zahajit proces institucionalni reformy vyuzitim existujicich procedur Smluv (napf. svolani Konventu) s
cilem dokonceni do roku 2030. (Ibid) Po volbach do Evropského parlamentu v roce 2024 by také nova
Evropska komise méla poskytnout posouzeni dopadu a politickd doporuceni, ktera tyto kroky podpoti.



Posledni okolnosti je dllezité pfijmuti faktu, Ze rozsifovani Evropské unie je jednim z nejdllezitéjsich
nastrojq, jak mlzZe EU posilit vliv ve svém nejblizsim okoli a rozsifovat prostor stability a prosperity.
Je tfeba prosadit predstavu, Ze do EU by mély v kone¢ném dusledku patfit vSechny evropské zemé,
které o to budou stat, véetné Kosova, Béloruska a nakonec také Ruska (¢i jeho evropské ¢asti), pokud
budou jejich vlady naplriovat hodnoty EU.

Z hlediska potiebné vnitini institucionalni reformy EU na CR dopadne hlavné otazka reprezentace
jednotlivych statl v Evropském parlamentu a Evropské komisi. Lisabonska smlouva jiz naznacila, jakym
smérem budou Upravy v EP provedeny. Vzhledem ktomu, Ze maximalni pocet europoslanci je
stanoven na 751, kdy maximalni pocet europoslanct pripadajici na jeden stat je 96 a minimalni 6 kiesel,
bude hypotetické pfistoupeni Ukrajiny s minimalné 36 miliony obyvatel znamenat snizeni poctu
poslanci pro vétsinu soucasnych clend, pficemz nejlidnatéjsi zemé EU pod stanovenou maximalni
hranici (Némecko, Francie, Italie, Spanélsko a Polsko) budou kviili pouzivané degresivni proporcionalité
postizeny nejvice. Ceskd republika tak musi otazku p¥istupu fesit s ohledem i na tento faktor.

Dale je tu otazka poctu komisar( v Evropské komisi. Situace, kdy kazda zemé ma narok na jednoho
¢lena Komise, je z dlouhodobého rozsifovani EU neudrzitelnd. Vzhledem k tomu, Ze ze soucéasnych 28
statl mlzZe byt Unie Cisté teoreticky v dalSich desetiletich o Sest aZ deset Clen Sirsi (Liboreiro, 2022)
(Cernd Hora, Albanie, Severni Makedonie, Srbsko, Turecko, Ukrajina, Gruzie, Moldavie, Kosovo a Velka
Britanie), je tfeba zajistit rotaci téchto postl udrzitelnym zplisobem.

Otazky Upravy plateb do rozpoctu EU ¢i Upravy v kohezni politice je tfeba fesit podobnym zplsobem
jako v ramci Berlinské agendy 2000, tj. stanovit zdkladni cile s ohledem na specificnost Ukrajiny
v oblasti zemédélstvi (viz vyse) — s dirazem na kontrolu prostredka.



Jaky je vztah mezi geopolitickymi ambicemi Unie a jeji
schopnosti absorbovat nové cleny? Jak by se méla proménit
samotna politika rozsirovani EU, vcetné podminek a podpory
v procesu, aby byla efektivni?

Za hlavni geopolitické ambice EU se da povaZzovat prosazovani miru, stability, demokracie a pravniho
statu nejen na evropském kontinenté, ale i ve svété. Do toho lze zahrnout i podporu rozvoje
a stabilizace regionl v geografické blizkosti EU. Dale mezi ambice jisté patfi rozsifovani svého vlivu,
zvySovani bezpecnosti a posilovani svého postaveni jako globalniho hrace, ktery by se mohl méfit
s dalSimi svétovymi mocnostmi.

Veskeré jmenované ambice maji velky vliv na to, jakym zplUsobem je EU schopna, a hlavné ochotna,
absorbovat nové cleny. Tato schopnost je ovlivnéna nékolika faktory, jako je hospodarska stabilita,
politickd shoda a také ochota stavajicich ¢lenskych statd prijmout novy. O rozhodnuti o rozsifovani
se vedou zZivé a citlivé politické debaty, které jsou ve velké mife ovlivnény pravé geopolitickymi
ambicemi EU.

Geopoliticky kontext mize hrat rozhodujici roli v tom, zda EU bude viibec ochotna pfijimat nové ¢leny.
V pfipadé rlznych regionalnich a globalnich vyzev muzZe hledat stabilni partnery v sousednich
oblastech a byt oteviend rozsifovani. Zemim na vychodnim a jiznim okrajim zpocatku nabizi rlzné
formy spoluprace a podpory, které se mohou stat prvnim krokem k budoucimu clenstuvi.

Vztah mezi geopolitickymi ambicemi EU a schopnosti absorbovat nové éleny mliZeme promitnout
na nékolika prikladech:

e Vroce 2004 se EU rozsitila o fadu statd stfedni a vychodni Evropy, které byly dfive soucasti
vychodniho bloku. Toto rozsiteni bylo v souladu s geopolitickymi ambicemi EU, které
zahrnovaly podporu demokracie a stability v této regionu a mélo za cil posilit demokracii
a trzni hospodarstvi v téchto zemich a rozsitit sféru vlivu EU na vychod.

e EU vyjadrila zdjem o rozsifeni na zapadni Balkan, coZz by slouzilo geopolitickym ambicim
na posileni stability a demokracie v regionu, ktery historicky prosel konflikty a nestabilitou.

e EU udriuje u Ukrajiny, ale také i Moldavska, evropskou perspektivu a podporuje jejich
reformy s cilem pfibliZit je ke standardlim EU, cozZ se také slucuje s ambicemi majicimi za cil
posilit vztahy s témito vychodoevropskymi staty a pfispét k jejich demokratickému
a hospodarskému rozvoji. Taktéz podpora Ukrajiny béhem valky s Ruskem a ochota otevfit
dialog k pfijeti je podnicena geopolitickymi ambicemi.

e Naopak Brexit byl negativnim ptikladem geopolitického vyvoje, ktery ovlivnil schopnost EU
rozSifovat se. Odchod Spojeného kralovstvi znamenal, Ze EU ztratila jednoho ze svych
nejvétsich ¢lenll a zemé, kterd ma geopoliticky vliv nepochybné rozsahly v mnoha smérech.

Politika rozsifovani EU by se mohla proménit (a tim padem zefektivnit) v nékolika rtiznych ohledech:

e Je moziné uvaZovat nad vétsi financni a technickou podporu zemim, které se snazi provadét
reformy a prizplUsobit své pravni systémy a ekonomiky potfebnym standardim. Muze se
jednat o podporu k posilovani instituci, boje proti korupci a zlepSeni pravniho systému, tfeba
financovat projekty na vzdélavani soudcll nebo na zlepseni transparentnosti verejnych
zakazek.



V posledni dobé casto diskutovanou moznosti promény politiky rozsifeni EU je koncept
zrychlené ¢i postupné integrace. Ten spocivd v postupném zacleriovani kandidatskych statl
do jednotlivych politik a programi EU, do jednotlivych sektord vnitfniho trhu ¢i predbéznou
participaci v ramci instituci EU. PfestoZe se o mozZnych variantach jiz delsi dobu diskutuje,
dosud k systematické Upravé pfistupového procesu timto smérem nedoslo.

MozZnou diskutovanou cestou pro zefektivnéni pfistupovych jedndni je také rozsireni
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou na jednotlivé mezikroky celého procesu. Ackoliv samotné
rozhodnuti o clenstvi nutné musi byt schvaleno jednomysiné, o otevirani a predbéiném
uzavirani jednotlivych vyjedndvacich kapitol by se mohlo rozhodovat kvalifikované.

Zmény v pristupu k verejnosti

EU by mohla byt flexibilnéjSi v posuzovani pokroku kandidatskych zemi a umoznit delsi
prechodné obdobi tém zemim, které maji zvlastni vyzvy a vyZaduji vice casu na prizplsobeni
se normam EU. Odpovéd na tuto otdzku muize byt vicerychlostni model integrace (podrobnéji
viz nize).

Samotny proces rozsifovani by mohl byt jesté transparentnéj$i a rozhodovaci procesy co
nejvice zpristupnény verejnosti v ¢lenskych i kandidatskych statech, coz mize pomoci vytvofit
dlvéru. Napriklad vedle pravidelnych setkani s obéanskou spolecnosti a zvefejiiovani zprav o
pokroku v jednanich by bylo vhodné vice ob¢any seznamovat s ¢innosti Evropské komise ato i
skrze politickou reprezentaci na narodnich Urovnich.

Studie, které se pfed rozsifenim o nové ¢leny nechdvaji zpracovat a které analyzuji ekonomické
a socialni dopady na ¢lenské staty i na nové ¢leny, by mély byt dobfe prezentovany a pfistupné
verejnosti. Ob¢ané tak budou dobfe informovani o odhadech nakladi a pfinost pro obé strany.

Vétsi a aktivnéjsi komunikace s obcany clenskych statl i kandidatskych zemi. Dlkladna
edukace a informovanost obcanl o vyhodach i rizicich rozSifovani mze pomoci snizZit
euroskepticismus a obavy. EU by mohla vice investovat do kampani, které informuji obéany o
vyhodach rozsifovani a zpristupnily by objektivni informace o procesu. Tim by se mohly snizit
obavy a ned(ivéra vici rozsifovani.

Zapojeni obcanské spoleénosti a nevladnich organizaci do procesu rozsifovani mize pomoci
zvysit legitimitu a demokratickou kontrolu nad timto procesem napfiklad prostfednictvim
konzultaénich fér nebo dialogu s obéanskou spolecnosti.



Vicerychlostni model integrace EU by mohl byt jednim
z moznych reseni pro prijeti Ukrajiny. Jaka jsou pozitiva
a negativa tohoto pristupu a jak by se to mohlo projevit
v praxi? Existuji i jiné moznosti v zajmu dosazeni rozsirené
a efektivni Unie?

Ukrajina ma dlouhodoby zajem o integraci do EU a snazi se o politické i ekonomické reformy v souladu
s evropskymi standardy. Celi viak velké Fadé technickych a instituciondlnich prekazek, které ji brani
plnému provadéni predpist a politiky EU. Ruska agrese a slozitd geopoliticka situace tyto problémy
jesté vice zkomplikovaly a ztiZily proces pfiblizovani k EU. Je ale zjevné, Ze Ukrajina ma v nékterych
¢lenskych statech a evropskych institucich velkou podporu a stejné tak samotna myslenka integrace
do EU, kterd by zohledriovala jeji specifickou situaci a potfeby. Re$enim by se, vedle konceptu
zrychlené/postupné integrace, mohl stat pravé dvourychlostni model ¢lenstvi. Ten je vniman jako
mozné teSeni pro evropskou integraci diky nesourodosti a odliSnostem jednotlivych clenskych
i kandidatskych statd. Vicerychlostni model integrace neni novym konceptem, jiz byl v minulosti ¢asto
diskutovan, stejné tak jako nékolik moznych podob. MoZnost uzavieni mezivladnich dohod, jako je
napfiklad Schengenska dohoda nebo eurozéna jiz umoznuji rGznym skupindm statd spolupracovat
v konkrétnich oblastech. Pokud by se vSak vicerychlostni integrace EU rozsifila o dalSi oblasti
a formalizovala, mohlo by byt nutné provést zmény v zakladajicich smlouvach, které by diky potiebné
jednomyslnosti a komplexnosti bylo mimoradné narocné prosadit.

Potencialné pozitivni aspekty

e Vicerychlostni model umoznuje ¢lenskym statim pokracovat v integraci vlastnim tempem
na zakladé svych vlastnich potfeb a preferenci. Tim mlzZe nabidnout kandidatskym zemim
a také Ukrajiné flexibilitu v procesu pfiblizovani k EU. Ukrajina by mohla postupovat v souladu
s vlastnimi reformnimi snahami a schopnostmi, coz by jim umozZnilo provadét nezbytné
politické, ekonomické a institucionalni zmény ve svém tempu.

e Staty, které jsou ochotny a schopny jit v integraci dal by tak mohly konat bez ¢ekani a souhlas
vsech ostatnich Clenskych statd a tim padem rychleji reagovat na aktualni vyzvy a moZnost
rychleji implementovat politiky a projekty. Zaroven stim by model mohl poskytnout
dodatecnou motivaci pro provedeni dalSich reforem v kandidatskych zemich, které mohou
v hlubsi integraci vidét odménu za své Usili.

e  Pro Ukrajinu i dalsi kandidatské zemé by vicerychlostni model mohl otevfit moznost rozvijet
tésnéjsi vztahy s EU na zdkladé svych potreb a priorit. Tuto vyhodu by model poskytl veskerym
clenskym statm — vicerychlostni integrace muZe respektovat historickou, ekonomickou
i kulturni rdznorodost vSech statl a umozni jim zachovat si uréitou autonomii, kdy mohou
pfizpUsobit svou Ucast v EU svym potfebam s ohledem na narodni identitu.

e Vprfipadé kandidatskych statd, které celi vojenskym konfliktim, by model mohl pomoci
podpofit mirové feSeni. Posilend spoluprace mezi EU a témito staty by mohla pfinést
ekonomické a politické vyhody a tim napomoci stabilizaci regionl postizenych konflikty.

e Model miZe napomoci k zachovani jednoty EU — i kdyZ jdou nékteré staty v integraci hloubéji
neZ jiné, zlstavaji soucasti EU. V pfipadé existence urcité formy tohoto modelu by napf.



nemusela odchazet Velka Britanie — ktera se chce podilet na nékterych politikach spolecné
s EU, ale ne na vSech a do jiné hloubky.

Dvourychlostni integrace také mulzZe byt odpovédi na nékteré otazky, jako je eurozdna
nebo spolecna obrana. Statlim, které se téchto politik Ucastnit chtéji, je umoznéno tak konat,
zatimco jiné mohou zlistat stranou a pridat se kdykoli pozdéji.

Hrozby a vyzvy

Hlavni hrozbou vychdzejici z modelu je rozpad jednoty EU — pokud jdou nékteré staty
v integraci rychleji nez jiné, mlzou se jen prohloubit rozdily mezi standardy a pravidly, coz
ve vysledku mUze sniZit jednotu celé unie.

Model miZe také narazit na otdzce demokratické legitimity. Pokud by nékteré Clenské staty
EU mély vétsi vliv na rozhodovaci procesy tykajici se Ukrajiny ale i tvorbé politik EU, miZe to
vyvolat debaty o rovnosti a zastoupeni a spravedlivosti takového systému.

Velkou hrozbou je zvyseni socidlnich a ekonomickych nerovnosti mezi ¢lenskymi staty — ty,
které jdou vintegraci rychleji, by mohly mit vétsi pfistup k vyhoddm evropského trhu
a spoluprace, na rozdil od téch, které odmitaji uzsi integraci.

Ve vysledku by Ukrajina a dalsi kandidatské zemé mohly ztratit motivaci provadét dalsi
rozsahlé reformy potfebné k plnému ¢lenstvi, pokud by jim dvourychlostni model umoznil
vyuzivat pouze nékteré vyhody evropské integrace a tim tak v podstaté Ukrajinu odvratit
od pIného clenstvi.

Je zfejmé, Ze sprava a koordinace tohoto modelu by byla velice narocnd. EU i v soucasné
podobé casto celi silné kritice za mimoradné slozitosti celého svého fungovani, kterou
by dvourychlostni model mohl jesté vice zkomplikovat. Funkénost modelu by vyZzadovala velké
organizacni Usili i spolupraci vSech organui a stat(, vcetné Ukrajiny.

Dalsi varianty

Dalsi moznosti je vyuZiti asociacnich dohod, kdy EU muze s kandidatskymi zemémi uzavirat dohody
umoZiujici tésnéjsi vztahy v nékterych politikach, aniz by se staly ¢leny (s ¢imZ naopak dvourychlostni
Evropa pocitd). Tyto dohody mohou zahrnovat obchodni, politické a institucionalni aspekty. Prikladem
mZe byt jiz existujici Hluboka a komplexni zéna volného obchodu uzaviena mezi EU a Ukrajinou a také

Moldavskem a Gruzii. Tato moznost vsak, jak se ukazuje, neuspokoji staty touZici po plnohodnotném

¢lenstvi v EU.

Vybér konkrétniho pfistupu zdavisi na konkrétnich okolnostech, potfebach Ukrajiny a kandidatskych
zemi a politické vali ¢lenskych statl EU. Je daleZité najit rovnovdahu mezi udrienim jednoty EU
a respektovanim specifickych podminek a potreb jednotlivych zemi.
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