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Shrnuti

V lednu ve vypjaté atmosfére ¢eského Senatu neprosla ratifikaci Umluva proti nésili, znama také
jako Istanbulska umluva. Skutec¢nost, Ze chybély pouhé dva hlasy k jejimu pfijeti dokazuje, jak moc
je politicka reprezentace v nazoru na tuto otazku rozdélena. Oba tdbory maji silné argumenty
a ani jeden se nehodld vzdat. Celou diskuzi navic provazi velké emocni napéti a je ohniskem svaru
nejen v pétikoalici, ale i vné jednotlivych politickych stran. Jaké hlavni argumenty v rozpravé
zaznély? A co déle tmluvu v Cesku ¢ekd? Nejen na tyto otazky odpovidd dne$ni analyza.
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Hlavni body

e Argumenty skupiny pro pfijeti jsou zaloZzeny na nutnosti ochrany obéti pred domacim nasilim,
podpofre rovnosti a potifebé mezinarodni spoluprace v boji proti nasili.

e Naproti tomu zde existuji obavy z jejiho vlivu na rodinné prdvo a skepticky pohled na jeji
nutnost vzhledem k existujicimu pravnimu systému.

e Namisto jednotného postupu v pétikoalici nachazi jeji velka ¢ast shodu s opozici.
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Svétovy boj proti nasili

V prvni fadé je tfeba predstavit umluvu v SirSim kontextu, z jakého dlvodu vznikla a co si klade
za cil. Celym nazvem Umluva Rady Evropy o prevenci a boji proti nasili viiéi Zenam a doméacimu nasili
je mezinarodni smlouva, kterd byla k podpisu oteviena 11. kvétna 2011 v Istanbulu, odkud pochazi jeji
prizvisko (Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, 2011). Hlavnim
cilem je ochrana Zen pfed vSemi formami nasili v Evropé i po celém svété, zejména domaciho, které
se dosud velkou ¢asti spolecnosti bere jako za zéna ,,za zavienymi dvefmi“, kam stat nevstupuje.

Hned v druhém ¢lanku Umluvy je zminéno, Ze ustanoveni se tykaji vSech osob bez ohledu na pohlavi.
Zeny mé v nazvu z toho dlvodu, 7e jsou celosvétové nejpocetnéjsimi ob&tmi domaciho nasili, jak
vysvétluje preambule. Umluva se také snaii dosdhnout zvy$ené spoluprace mezi vlddami stétd, které
ji podepsaly, aby zajistily ucinny boj proti nasili a zdUraznuje potifebu mezinarodné koordinovaného
pristupu k tedeni téchto problémd (Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili na Zenach
a domaciho nasili, 2011).

Umluva upravuje povinnosti statu v oblasti prevence, pomoci obétem a postihu pachatelti. Mezi dalsi
konkrétni dopady patfi napf, poZzadavky, aby staty podporovaly osvétové aktivity proti nasili (¢l. 13),
zajistily prevenci do vzdélavani (¢l. 14), skolily subjekty pfichazejici do styku s obétmi (¢l. 15),
podporovaly programy pro nasilné osoby (¢l. 16), zajistily dostupnost sluzeb pro obéti (¢l. 20)
a bezplatné telefonni linky (¢l. 24) ¢i kriminalizovaly a postihovaly jednotlivé formy nasili (¢l. 33-42)
(Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, 2011). Mnoha z téchto
bod( jsou predmétem kritiky, jak analyza dale uvede.

Podepsana, ale neratifikovana

Prvni staty, které imluvu podepsaly, byly Turecko, Recko, Portugalsko, Finsko a Island hned v den, kdy
byla oteviena k podpisu. V sou¢asné dobé nese podpis 44 zemi, z éeho? ji 38 ratifikovalo. Takté? Ceska
republika se s podpisem pfipojila, a to jiz v kvétnu 2016. Proces ratifikace je u nas vSak mimoradné
za vlady Andreje BabiSe, od planu se ale ustoupilo. Postoj byvalého premiéra k Istanbulské umluvé
prosel zménou. Vyjadril nazor, Ze dal$i mezindrodni Gmluva neni potfebnad a mlze byt povazovana
za zbytecnou (Denik N, 2018). Tento nazor, podle kterého nase zakony dokdzou dostatecné nasili fesit,
je ostatné jednim z nejcastéjsich a nejsilnéjsich argumentd strany proti schvaleni. A jak se v minulém
mésici ukazalo, neni zas tak daleko od pravdy. V Unoru Poslaneckd snémovna jednomysiné schvilila
redefinici zndsilnéni, podle které bude zakladem tohoto trestného ¢inu nesouhlas se stykem a nikoli jiz
potreba aktivniho branéni, jako tomu bylo doposud (Novinky.cz, 2024). Je tedy jasné, Ze kdyz se chce,
jde vSechno. A to i bez umluvy.

Nakonec to po pruatazich byla soucasna vlada, kterd v ervnu minulého roku vyslovila souhlas
a nasledné umluvu postoupila Parlamentu. (VIdda Ceské republiky, 2023). Zadna slava se kolem toho
ale nekonala a cely proces probihal velmi opatrné a s odklady.

Prozatim jedinym statem, ktery od Umluvy odstoupil, je Turecko a stalo se tak v roce 2021. Hlavnim
dlvodem byly obavy, Ze Umluva normalizuje homosexualitu a podkopava tak tradi¢ni rodinné hodnoty.
V témZe roce podnikla i polskd vlada velmi podobné kroky, podle jejichz zdlvodnéni neni Umluva
v souladu s jejich nabozenskymi hodnotami a podporuje genderové ideologie (CNN Prima News, 2021).
K samotnému odstoupeni ale nakonec nedoslo a podle sou¢asného sméfovani nové vlady ani nejspis
nedojde. Dal3imi staty, které stejné jako Ceskd republika Umluvu podepsaly, ale neprogla dosud
ratifikaci, jsou Arménie, Bulharsko, Madarsko, Litva a Slovensko.



Boj hodnot v Senatu

Lednové jednani trvalo nékolik hodin a mélo velmi intenzivni a vyCerpdvajici povahu. Pfi kone¢ném
hlasovani o ratifikaci v Senatu bylo 34 senator( pro ratifikaci a 28 proti. K pfrijeti tak chybély pouhé dva
hlasy a dalo by se tedy v podstaté fict, Ze o Umluvé rozhodli senatofi, ktefi se zdrzeli ¢i se k jednani
nedostavili (Stenozaznam z 1. dne 21. schiize, 2024).

V rozpravé zaznély véechny hlavni dGvody a pozitiva, kterd by Istanbulska Gmluva mohla Cesku pfinést.
Hlavnim z nich je signalizace ochoty Fesit problémy: ratifikaci imluvy by Ceska republika dala svétu
jasné najevo, Zze chce zménu a fesit problémy spojené s ndsilim na Zenach a domdacim nasilim. Takové
signaly jsou koneckoncd Géelem mezinarodnich smluv. Umluva odmitd a nové definuje také nékteré
trestné Ciny, jako je mrzaceni Zenského genitalu, vynuceny snatek, nebezpeéné pronasledovani
(stalking), vynuceny potrat a vynucenou sterilizaci. Nékteré z nich nejsou v nasich koncinach tak
obvyklé a casté, ale v jinych statech a ¢astech svéta ano. Prijeti by také mohlo napomoci zaplnéni
mezer v systému pomoci obétem, a to v oblasti prace s plvodci nasili, osvéty, vzdélavani policie
a soudc(. Ratifikace by méla symbolicky i prakticky posilit ochranu obéti nasili v Cesku, kde jsou ro¢né
oznameny stovky pfipadl zndsilnéni a domaciho nasili (Stenozdznam z 1. dne 21. schiize, 2024).

Na druhé strané staly argumenty proti, které v soucasné dobé v ¢eské politické reprezentaci pfevazuji.
Zaznély zde v podstaté velice podobné obavy, které lze slychat v politickych jednani ostatnich zemi,
které taktéZz dosud kratifikaci nepfistoupily. Prvnim a evidentné nejvétsi z nich je problém
se zavedenim pojmu gender do pravniho fadu, znepokojeni nad jeho definici a strach, Ze by mohl
v praxi nahradit biologické pohlavi. Dale existuji obavy, zda Umluva skutecné nevyZaduje zmény
v Ceském pravnim fadu (Stenozdznam z 1. dne 21. schize, 2024). Podle textu Umluvy by mély byt
provedeny zmény, napfiklad ve vztahu k definici domaciho nasili a zohlednéni jeho zavaznosti. Otazkou
zUstava, zda by si s takovymi zménami neporadila ¢eska legislativa sama. A to zvlasté v dobé, kdy byla
v Poslanecké snémovné v prvnim ¢teni skoro jednohlasné schvalena redefinice zndsilnéni.

Déale se hojné teSila samotna efektivita umluvy v boji proti nasili na Zenach. Néktefi senatofi
poukazovali na priklady ze zahranici, kde byl zaznamenan nardst nasili na Zenach i po ratifikaci Umluvy.
Takova skute€nost mad ale velmi logické vysvétleni — stejné jako v Cesku, i v jinych statech je nahlasen
pouhy zlomek ze skute€ného poctu trestnych &ind nasili. Zeny tak €asto necini, protoze se obavaji
nedlvéry ze strany blizkych, verfejnosti, policie a dalSich orgdnd ¢innych v trestnim fizeni. Pokud
ve statech, kde Uumluva byla ratifikovana, pocet nahlasenych pripadd vzrostl, plvodcem mize byt
rozsifeni povédomi a edukace o problému nasili a tim padem vétSi odvaha Zen zadit tyto Ciny
nahlasovat.

Neshoda v pétikoalici ani v opozici

OZehavé téma nasili a genderové rovnosti vytvari napéti vSude, kde se objevi. Neni proto divu, Ze ani
pétikoalice se na pfrijeti neshodne. Na zdkladé aktualné dostupnych dat by vsSak i v Poslanecké
snémovné velice pravdépodobné imluva narazila (iRozhlas, 2023).

Prvni dva subjekty koalice SPOLU svym postojem nijak neprekvapi. ODS predstavuje k Istanbulské
Umluvé tradicné konzervativni a odmitavy postoj. Hlavni predstavitelé, véetné europoslancl
se postavili proti rezoluci o unijnim pfijeti mluvy a ¢asto z jejich strany zazniva, Ze jde o "ideologicky
dokument". Podobné neprekvapivou rétoriku ma KDU-CSL, jejiz vyhrady se soustfeduji predevsim
na obavy z interpretace Umluvy, kterda by mohla podporovat genderovou ideologii, napfiklad
zpochybriovanim tradi¢ni rodiny. Za nejvétSiho strasaka lidovci povaZuji, Zze umluva by mohla byt
v budoucnu interpretovdna v neprospéch rodiny zalozené na vztahu jednoho muze a jedné Zeny,



a zaroven poukazuje na potencialni problémy, jako je stirani rozdill mezi pohlavimi, pfed¢asna
sexualizace déti ve Skolach, indoktrinace pravnimi prostredky, nebo adopce déti homosexualnimi pary.
Na jinou notu pak hraje TOP 09, ktera se vici Istanbulské imluvé stavi pozitivné. Cely poslanecky
klub TOP 09 podporuje ratifikaci této Umluvy vduchu s liberdlnim sméfovanim strany, které
se zaméruje na ochranu lidskych prav a podporu pravni ochrany obéti nasili (iRozhlas, 2023).

Starostové umluvu jednoznacné schvaluji, je ale tfeba pfipomenout, Ze ztracené dva hlasy v Sendatu
bychom mohli hledat pravé v jejich senatorském klubu. T¥i z jeho ¢lend se na jednani viibec nedostavili
a sendtor Canov hlasoval proti. Pokud by byli Starosti v této otazce jednotni, jejich hlasy by k ratifikaci
postacily. Naopak Pirati v této zdlezitosti tradicné pluji na jedné lodi. Na otdzce pfijeti Umluvy
se shodnou jak poslanci, tak senatorsky klub SEN21 a Pirati (iRozhlas, 2023).

Pokud se podivdme do fad opozice, u SPD je postoj taktéZ velice konzistentni a neménny, avsak
na druhé strané spektra — jednoznacné proti (iRozhlas, 2023). U soucasné nejsilnéjsi politické strany,
hnuti ANO, jiz situace tak jednoznacna neni. Podobné jako u ostatnich stran, i zde dochazi ke stfetu
liberalnéjSiho a konzervativnéjsiho proudu, jak ostatné potvrdila i prfedsedkyné klubu Schillerova
v lednovém rozhovoru CzechCrunch ohledné otazky na manZelstvi pro vSechny (CzechCrunch, 2024).
Je zfejmé, Ze bude-li dalsi stanici Umluvy Poslanecka snémovna, velice pravdépodobné opét narazi,

ale s nijak velkym naskokem.

Zavér

Soucasny osud Istanbulské dmluvy v Cesku nevypada nijak zdarné, co? koneckonctl pripousti i fada
jejich pfiznivcl, a to i s ohledem na Unorové hlasovani v Poslanecké snémovné o manzelstvi pro
vSechny, které je Istanbulské Uumluvé svou podstatou a tématem pomérné blizko. Konzervativni
prevaha v soucasném sloZzeni obou komor Parlamentu se zda byt nezlomn3, ale stejné tak i druhy
tabor. | pres zamitnuti Senatu se mluvi o tom, Ze by mohla byt iUmluva zaclenéna jako bod jednani ve
Snémovné. Umluvu tedy drii je$té velice tenky vldsek nadéje: na podzim tohoto roku koné&i mandat
nékolika senatorlim, ktefi se v otazce jejiho pfijeti zdrzeli nebo byli proti. Pokud by svou funkci
neobhdjili a jejich nastupci by byli pro schvéleni, mohl by na schdzi Senat imluvu ratifikovat jesté
do konce tohoto roku (Heroine.cz, 2024).

Samotna Umluva jako nastroj proti nasili rozhodné neni dokonalym prostfedkem a neocekava se, ze by
po jejim pfijeti zmizely vSechny problémy domaciho nasili jako mavnutim halky. Zakladnim smyslem
prijeti Umluvy pak zGstava signal, kterym by Ceska republika jasné vyjadFila svij postoj vii&i témto
otazkam. Je zfejmé, Ze podobné jako v Turecku, i u nas se velka ¢ast politikll domniva, Ze prijeti Umluvy
bude slouzit jak nastroj k prosazeni manzelstvi pro vSechny ¢i dalSich otazek spojenych s genderovou
ideologii.

Neni pravdépodobné, Ze se soucasné vladé podafi najit ohledné Umluvy shodu. Zménit to patrné
mohou azZ volby do Poslanecké snémovny a ocekava se, Ze absence konsensu pétikoalice na tomto
dilezitém téma se na vysledcich jisté projevi. V prospéch umluvy také mluvi prizkumy verejného
minéni, vjehoz trendech mlzeme zpozorovat stoupajici podporu, a naopak sniZujici se pocet
rozhodnych odpUrcli. Konkrétné Centrum pro vyzkum verejného minéni uskutecnilo vyzkumy jiz tfi.
Zatimco v roce 2018 bylo pro schvéleni 18 % respondent( a proti 13 %, v roce 2021 je to jiz 21 % pro
a 8 % proti (Centrum pro vyzkum verejného minéni, 2021). Podle prizkumu Medianu z minulého roku
pro RadioZurnal se pak skoro polovina dotazanych 48 % domniva, Ze Umluva v praxi zajisti lepsi ochranu
obétem sexudlniho nasili (iRozhlas, 2023). Je tedy otdzkou, za jak dlouhou dobu se tento postoj ¢eské
verejnosti prelije i do politické reprezentace.
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