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MUZE ZA SCHODKY STATNIHO ROZPOCTU
TRH PRACE?

Martin Zeman
Shrnuti

V Ceské republice jsou vefejné finance a schodky statniho rozpoctu pfedmétem intenzivnich
debat. Dnesni analyza se zaméfuje na klicovou otdzku: do jaké miry je trh prace zodpovédny
za soucasny stav statniho rozpoctu? S 43% pfimym a dalSim 28% nepfimym vlivem na pfijmy
statniho rozpoctu predstavuje velice vyznamny faktor. Zatimco pomér nahrad zaméstnanct
k HDP v poslednich letech stagnuje, budouci rlst zaméstnanosti neni pfilis nadéjny. Presto rust

V 4

platl a mezd nabizi jistou nadéji pro zlepseni fiskalni bilance.

Hlavni body

e Pomér nahrad zaméstnancl v poméru k HDP v poslednich letech stagnuje, to se vyrazné odrazi
na celkovém inkasu dané z pfijmu fyzickych osob.

e Do budoucna se neda ocekavat vyrazny rlist zaméstnanosti.

e Pozitivné bude pusobit rist platl a mezd, ktery bude v nasledujicim obdobi vylepSovat bilanci
verejnych rozpocta.
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Uvod

Verejné finance jsou v Cesku jednim z hlavnich témat ekonomickych diskusi. A neni se éemu divit.
Pro obcany, ktefi byli v predpandemickém obdobi zvykli na pfebytkové verejné finance, jsou schodky
statniho rozpoctu od roku 2020 v prekvapivych urovnich. Rozpoctovy konzervatismus je navic
zakorenén v Ceské nature jiz od obdobi prvni republiky. Pokracovali v ném i komunistické vlady (jejich
rozpoctovy konzervatismus byl vsak ¢asteéné vynuceny omezenou vypUjéni schopnosti) a byl
charakteristicky i pro samostatnou Ceskou republiku, bez ohledu na to, zda byla u vlady pravice,
Ci levice.

Obdobi pandemie znamenalo pro statni kasu Groviiovy posun ve vysi schodkll statniho rozpoctu.
Propad z negativniho salda necelych 30 mld. K¢ v poslednim predpandemickém roce 2019 na -367 mld.
K¢ v roce 2020, puUsobi hrozivé. Z tohoto Cisla, které se v médiich tak Casto pripominalo, viak
nepozname, zda Slo o nastaveni dlouhodobych parametr(i ptijmovych a vydajovych politik, nebo jestli
Slo o vysledek aktudlni faze hospodarského cyklu ¢i se v tomto vysledku propisuji dalsi jednorazové
faktory.

Graf €. 1: Schodky statniho rozpoctu, 2017-2024 (v mld. K¢)
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Samotny vysledek hospodafeni statniho rozpoctu ze své podstaty nezobrazuje dostatecné presné
realitu dlouhodobych parametrd a nastaveni fiskalni politiky. Prikladem muze byt pravé covidovy rok
2020, kdy celkové saldo sektoru vladnich instituci dosahlo -5,8 % HDP, z toho vSak dlouhodobé
nastaveni fiskalni politiky (odborné nazyvané strukturdini saldo) bylo ve vysi -2,6 % HDP. Zbytek tvofila
slozka zpUsobend fazi hospodaiského cyklu (v roce 2020 z pohledu vefejnych financi -0,9 % HDP)
a takzvanymi jednorazovymi operacemi (v roce 2020 v dUsledku koronaviru -2,3 % HDP), coZ jsou
mimoradné prijmy nebo vydaje, které se zpravidla vazii ke konkrétnimu roku a po ném odezni
(naptiklad vydaje souvisejici s pfirodnimi katastrofami nebo také mimoradné prijmy v disledku
zavedeni dané z neocekavanych ziskl). Mimo strukturalni schodek, ktery zcela jisté predstavuje
vyrazny problém fiskalni politiky, jsou tedy vysledky hospodafeni dany také wvyvojem fady
makroekonomickych veli¢in. Ty definuji koneéné Cislo schodku ¢i prebytku statniho rozpoctu, které
je vnimano Sirokou verejnosti ¢asto bez znalosti téchto SirSich konotaci. Vysledek hospodateni statni
kasy je tfeba vnimat pravé v souvislosti s konkrétni fazi ekonomického cyklu, tempem hospodarského



rastu (Ci jeho pfipadnym poklesem), Cisly nezaméstnanosti, v kontextu se ziskovosti podnik( a fadou
dalsich makroekonomickych veli¢in

A pravé v kontextu téchto makroekonomickych velicin souvisejicich s hospodaiskym cyklem je potteba
také vnimat vyvoj fiskalni politiky v nasledujicich letech. Pfi pohledu na strukturu pfijm0 statniho
rozpoctu je objemové nejvétsi polozkou pfijem z povinného pojistného na socialni zabezpeceni. Tvofi
zhruba celou tfetinu (36 %) celkovych piijma statniho rozpoctu Ceské republiky. Nasleduje inkaso dané
z pfidané hodnoty (zhruba 20 %), dan z ptijmu pravnickych osob (zhruba 13 %), pfijaté investi¢ni
a neinvesti¢ni transfery (zhruba 10 %), spotfebni dané (zhruba 8 %), dan z pfijmu fyzickych osob
(zhruba 7 %). Je patrné, Ze zakladnim determinantem pfijmové strany rozpoctu je mozna relativné
prekvapivé vyvoj na trhu prace. A tedy samoziejmé i poCty zaméstnanych osob a jejich odmény na trhu
prace. Trh prace pfimo ovliviiuje vysi odvodl pojistného a dané z prijmu fyzickych osob (tedy 43 %
pfijm0 statniho rozpoctu) a nepfimo ostatni dané jako inkaso DPH a o néco méné spotiebni dané.
Navic je v Cesku zhruba 720 tisic OSVC, ktefi nejsou za svou praci odménovani oficialné mzdami, a tedy
se jejich prijem neodrazi v inkasu z dani fyzickych osob.

Ze samotné struktury prijm0 statniho rozpoctu, ale i v ramci mezinarodni komparace, je zcela ziejmé,
e v Ceské republice danime vice préci nez kapital. Z pohledu konkrétniho vysledku hospodareni statu
je pro budoucnost zcela zasadni aktudlni vyvoj na trhu prace.

Jedna dobra zprava, jedna Spatna zprava

Zacneme z hlediska budouciho vyvoje schodkl statni kasy tou Spatnou zpravou. Zaméstnanost je
v Cesku vysoka, a tedy zvy$enim poctu pracujicich se jiz nedd vyraznym zptsobem vylepsit pfijmova
strana statniho rozpoctu. Mira participace na trhu prace (20—-64 letych) ve tretim ¢tvrtleti 2023 dosahla
84 % a mezirocné narostla o 1 p. b. Celkovy priimérny pocet zaméstnancl je predikovany v roce 2024
na 4 791 tisic zaméstnanc(, cozZ je o 137 tisic zaméstnancu vice neZ v roce 2021. Rist poc¢tu pracujicich
v tomto casovém obdobi je dan vysokou poptavkou, ale samoziejmé i ptilivem uprchlikd z Ukrajiny.
Situace je navic umocnéna ojedinéle vysokym poétem OSVC. V CR je jich zhruba 720 tisic a toto &islo je
ze zemi Evropské unie se jiz nedd predpokladat vyrazny narlist podtu zaméstnancli, a zvyseni
zaméstnanosti tedy nebude faktorem, ktery by do budoucna zlepSoval ceskou fiskalni pozici
(CsU, 2024a).

Naopak dobrou zpravou je, Ze po bezprecedentnim propadu redlnych mezd dojde v nasledujicim
obdobi k jejich postupnému rastu. (CSU, 2024b)

Celkovy objem odmén za praci (tzv. ndhrad zaméstnanct) byl v roce 2023 ve vysi 3 269 mld. K¢, coz
bylo mezirocné zhruba o 260 mld. K¢ vice. Letos se ocekava dalsi nartist vodménovani a celkovy objem
vyplacenych nahrad zaméstnancim bude atakovat hranici témér 3 500 mld. K¢ (graf €. 2). Navzdory
tomuto nominalnimu rdstu je tempo rdstu ndhrad zaméstnancll nedostatecné v pomére k inflaénimu
rastu HDP. A v tom spociva jeden z problému aktualniho stavu verejnych financi. Slozka HDP, kterou
Cesko dani vice, se na celkovém podilu ekonomiky v éase nezvy3uje, naopak snizovala se, respektive
stagnovala (graf ¢.3). Aktualni pfedpoklad je, Ze v roce 2024 by mél objem platd, mezd a pojistného
v poméru k HDP dosédhnout jenom trovné z roku 2020-2021. A vzhledem k tomu, Ze prace je v Ceské
republice vyrazné vice zdanéna nez kapitdl, vefejné rozpocty tento pokles pociti pomérné vyrazné.



Graf ¢.2: Nahrady zaméstnancim (v tis. K¢) Graf €.3: Nahrady zaméstnancim (v poméru k HDP)
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Tento negativni vyvoj je jeSté zietelnéjsi pfi pohledu na vyvoj inkasa dané z ptijmu fyzickych osob
v poméru k hrubému domacimu produktu. V grafu €. 4 jsou ziejmé darfiové zmény s datem ndbéhu
k zacatku roku 2021, ale od té doby je rlist inkasa DPFO v ramci pomérového ukazatele zcela
nedostatecny. To je zplsobeno primarné vyraznym poklesem redlnych mezd. Aktudlni stagnace inkasa
véak do budoucna nabizi prostor k jeho dynamickému riistu, a tedy i ke zlepeni fiskaIni pozice CR, a to

zcela autonomné bez dodatecné potfeby navySovani dani.

Graf ¢. 4: Pomér inkasa DPFO v poméru k HDP (dichodova metoda)
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Muze trh prace zachranit statni rozpocet?

Ano i ne. Jak jiz bylo feceno, z pohledu samotné zaméstnanosti tady vyrazny prostor pro zlepseni
fiskalni situace neni. Caste¢né se dd zaméstnanost zvysit regulovanym pfisunem pracovni sily
ze zahranici. Trh prace by zcela jisté dokazal alokovat tisice kvalifikovanych i méné kvalifikovanych
pracovnich pozic a castecné tak vylepsSit schodky statni kasy. Mimo otazku realné politické
prichodnosti, zde taky setrvava otazka skutecné kvalifikace migrantl. Na prikladu lékarl se ukazuje,
Ze kvalita absolventd vysokych $kol z nékterych mimoevropskych zemi neni srovnatelnd s kvalitou



absolventd ¢eskych skol. Navic se jesté vede diskuse o importu pracovni sily ze zemi mimo EU. V ramci
Unie totiz dlouhodobé funguje volny pohyb pracovnich sil, ale zjevné k ndm nepfichazi pracovni sila
ze zemi trpicich vysokou nezaméstnanosti (Spanélsko vykazuje 12 % nezaméstnanost, Recko 9 %,
Svédsko 8 %).

Druhou a téméf okamZitou cestou pro ¢astecné zvyseni zaméstnanosti je lepsi pfistup k flexibilnim
pracovnim Uvazk({m. Takové Gvazky nejen Ze umozni lépe skloubit pracovni a soukromy Zivot napfiklad
po dobu rodi¢ovské dovolené, ale také tfeba diichodcim umozni ¢astecné participovat na trhu prace.
Pravé mira ekonomické aktivity Zen se i v poslednich tfech letech sice zvySovala ale aktualni odstup
mezi mirou ekonomické aktivity Zen a mdzu je tak zasadni, Ze pfi udrZeni soucasného tempa rlstu
by aktivity Zen na trhu prace dostihla tu muzskou az v roce 2039.

Dlouhodobym moZnym fesenim je zvySovani podilu zahranic¢nich studentl na placenych programech
vysokych 3kol. Ukazuje se totiZ, e polovina absolvent( z ciziny nakonec zGstava v Cesku. Toto feeni
viak implikuje fizenou a soucasné méné napadnou migraci.

Zaver

Mnohem vétsi prostor ke zlepSeni stavu statni kasy z pohledu trhu prace za soucasného dariového
nastaveni Ize spatfovat v navy$ovani plat(l a primarné mezd v soukromém sektoru. V tomto ma Ceska
republika zcela jisté po poslednich dvou letech, co dohanét. Redlny pokles mezd v roce 2022 byl
08,5 % avroce 2023 o0 2,4 %. Lze tedy ocCekavat, Ze vyse nadhrad zaméstnancl bude v nasledujicich
letech rast i v redlném vyjadreni. Caste¢nym podplrnym faktorem je od zacatku roku 2024 zvy$eni
minimalni mzdy o0 9,2 % na necelych 19 tis. K& Soucasné se zvedla zaru¢end mzda ve druhé, treti
a osmé skupiné praci. Obdobné bude plsobit automaticka valorizace platl pedagogickych pracovnikd.
Dynamika celkovych vydélk( by vSsak méla byt v nasledujicich obdobich tazena primarné trznimi
subjekty.

Postupné navysovani nahrad zaméstnancl doprovazené zvySovanim produktivity ve svém dlsledku
nepomizZe jenom zaméstnanclim ale také statni kase. Pokud si tedy znovu poloZime Gvodni otazku,
jestli trh prace miZe zachranit rozpocet — tak mizZeme fict, Ze jeho vyvoj mize byt v budoucnu jednim
z hlavnich determinant( sniZzovani schodk( statni kasy.
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