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Predavani predsednictva Rady EU: Polsko stfida Dansko

Karel Sal
Shrnuti

Dne 1. cervence 2025 doslo k predani predsednictvi Rady Evropské unie z Polska do rukou Danska. Pravidelné
stfidani pfedsednictvi byvalo dfive vitanym prostiedkem ke zviditelnéni, nebot premiér ¢&i prezident pfedsednické
zemé zastupoval EU pti mezinarodnich jedndnich na nejvyssi Grovni. Mit fotografii s americkym prezidentem nebo
zastupovat EU na jednani G7 bylo prestizni zdleZitosti. Po pfijeti Lisabonské smlouvy vsak doslo k zdsadnim
zménam ve strukture EU — mimo jiné byla zfizena funkce predsedy Evropské rady (tim je v soucasnosti dosud malo
viditelny Portugalec Antdnio Costa). Dnes tak predsednictvi Radé EU znamena predevsim stovky a tisice jednani
na nizsich drovnich, formovani konsenzu mezi jednotlivymi ¢leny a snahu posunout spole¢nou politiku
v oblastech, které si predsednickd zemé vytyci jako své priority. V dobé krize je navic nutné rychle reagovat
na nové skute¢nosti a vyzvy. Polsko se s touto roli vyporadalo dobte. Limitem viak — stejné jako v piipadé Ceska
— byly predevsim domaci politické rozbroje, které Polsko do urcité miry pribrzdily v realizaci nékterych specifickych
oblasti.

Hlavni body

e Polsko béhem svého predsednictvi dokazalo dotahnout vétsinu svych priorit. Velmi dileZita byla opatfeni vici
expanzivni politice Ruska v Evropé — tzv. dalsi balicky sankci a pfipravy na zastaveni energetickych dodavek
z Ruska. Naopak téma Ukrajiny, zejména jeji sblizovani s EU, bylo béhem predsednictvi spiSe upozadéno.

e Pro Tuska predstavovalo problém predevsim domaci politické kolbisté, jelikoZz celé predsednictvi bylo
poznamenano kampani pred prezidentskymi volbami, které liberalné-konzervativni viada nakonec prohrdla.

e Danské predsednictvi, kromé prosazovani vlastnich priorit, bude muset fesit dohodu o novych klimatickych
cilech pro rok 2040 — téma, které vyvolava silné emoce a u néhoz bude nalezeni shody nesmirné obtizné.

vyvys



Tusk potreti

Polsko svij pulrok v cele EU (leden—Cerven 2025) pojalo pragmaticky. Oproti predchozimu
predsednictvi Madarska, které bylo poznamenano bojkotem Evropské komise kvali cesté premiéra
Viktora Orbana do Ciny (CTK, 2024), se polska vlada vydala bezpeénym a ocekdavatelnym smérem.
Polaci si ve svém programu realisticky vytycili feseni problém(, které je akutné pali. Mezi
nejvyznamné;jsi cile patfila bezpecénost, ochrana hranic, odolnost vici dezinformacim a vyzvy plynouci
z transformace energetiky (PPCE.eu, 2025).

Pravodnim narativem byl také ,ndvrat Polska do EU“, ktery reflektoval zménu ve vedeni zemé
po volbdch v roce 2023, kdy se otézi chopila tfeti vldda Donalda Tuska. Soucasnd polska liberalné-
konzervativni vladni koalice, sloZzena z Obcanské koalice (Koalicja Obywatelska), Polska 2050 Szymona
Hotowni (Polska 2050), Polské lidové strany (Polskie Stronnictwo Ludowe) a Nové levice (Nowa Lewica),
ma k oznaceni ,eurooptimistickd” stale daleko, ale objektivné je vici evropské integraci znatelné
otevienéjsi nez predchozi vlady vedené stranou Pravo a spravedInost (Prawo i Sprawiedliwos¢). Tusk
v minulosti vedl historicky prvni polské pfedsednictvi v roce 2011 a ndsledné v letech 2014-2019
plsobil ve funkci predsedy Evropské rady, takZe Slo uz o jeho treti plsobeni v nejvyssich kruzich
evropskeé politiky.

JenZe jak to nékdy byva — ackoliv domaci politické udalosti jsou mnohdy objektivné méné dulezité nez
déni ve svété — nakonec maji na rozhodovani konkrétniho politika ¢asto vétsi dopad neZ mezinarodni
scéna.

Polské predsednictvi poznamenala predvolebni kampan
pfed prezidentskymi volbami v kvétnu a cervnu 2025.
Tehdejsi prezident Andrzej Duda (nezavisly s podporou

Which Countries Are EU
Contributors and Beneficiaries?
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https://www.statista.com/chart/18794/net-contributors-to-eu-budget/

Premiér i celda vladni vétSina vkladali do prezidentskych voleb velké nadéje. Politicky spfiznény
prezident v paldci by znamenal vyrazné méné problém0 — mnoho zablokovanych vnitropolitickych
i mezindrodnich otazek by se mohlo dat do pohybu, a to véetné pomérné obtiznych priorit v rdmci
predsednictvi, jako je napriklad otazka sblizovani Ukrajiny a EU.

Samotna Ukrajina je v programu polského predsednictvi zminéna 41krat (PPCE.eu, 2025). JenZe politici
planuji a voli¢i voli — a tak se Tusk musel smifit s vitézstvim konzervativniho kandidata Karola
Nawrockého (nezavisly s podporou PiS). Polskému premiérovi tak nezbylo nic jiného nez vétSinu
agendy tykajici se Ukrajiny odsunout na neurcito, coz je dnes povazovano za jedinou skute¢nou ¢ernou
kariku na jinak celkové Uspésném predsednictvi (Stechrovd, 2025).

Ukrajina? Radéji Albanie

Z ¢eského pohledu se mlzZe zdat, Ze téma Ukrajiny je v Polsku jasné: kazdy, kdo se stavi proti ruské
imperialni politice, musi byt bran za pfitele, a je jisté, Ze Polaci podporuji vstup Ukrajiny do EU. Polska
verejnost je sice v otdzce mozného pristoupeni Ukrajiny do EU mnohem otevienéjsi (65 % pro) nez
napriklad Cesi (31 %) nebo Madati (34 %; Eurobarometr 2025: T288). JenZe situace je samozfejmé
mnohem komplikovanéjsi, nez se mlze zpoza Ceskych kopcll zdat.

Vliv na soucasné polsko-ukrajinské vztahy ma nejen aktudlni vyvoj rusko-ukrajinské valky a rusky
expanzionismus, ale také udalosti neklidného 20. stoleti. Problematicky je pfedevsim Volyrisky masakr,
kdy ukrajinsti nacionalisté pod patronatem nacistd v letech 1943 a 1944 systematicky povrazdili
50-100 tisic Polakd na tzemi, které do roku 1939 patfilo druhé Polské republice. Jde o téma, které je
v Polsku stale velmi Zivé (spolu s Katyniskym masakrem) a dodnes vyvolava silné emoce, zejména
v konzervativni ¢asti politického spektra. V roce 2023 masakr vyvolal vefejnou rozepti mezi Polskem
a Ukrajinou poté, co mluvci polského ministerstva zahranici prohlasil, Ze VarSava o¢ekava omluvu
od Ukrajiny u pfileZitosti 80. vyroci této udalosti. Ukrajinsky velvyslanec v Polsku reagoval prohldsenim,
Ze vnucovat Kyjevu, co ma délat, je nepfijatelné a nestastné. Pozdéji uvedl|, Ze Ukrajina cti pamatku
obéti. Nakonec ukrajinsky prezident Volodymyr Zelenskyj spolu se svym polskym protéjskem
Andrzejem Dudou uctili paméatku obéti ve mésté Luck na zdpadé Ukrajiny (CTK, 2023).

Kromé historickych kfivd je téma sblizovani Ukrajiny s EU z polského pohledu problematické také
z ekonomického hlediska a z pohledu zajmu jednotlivych hospodarskych skupin. Polsko je jednim
z nejvétsich prijemcl evropskych fondu (viz graf nize) a vstup velké, relativné chudé Ukrajiny do EU by
zasadné zménil tok koheznich prostfedkd. Navic polsti zemédélci jen neradi vidi, Ze by jejich ukrajinsti
kolegové méli mit neregulovany pfistup na evropsky trh, aniz by byli vazani evropskymi poZadavky
a standardy — to povaZuji za diskriminacni. Podobné naladéni jsou napfiklad polsti autodopravci, ktefi
se opakované uchylili k demonstrativnimu blokovani ukrajinsko-polskych hrani¢nich prechodd,
naposledy v kvétnu 2025 u obce Dorohusk (CTK, 2025). | z téchto ddvod(l se predsednictvi spise
zaméfilo na zapadni Balkdn, kde doslo k otevieni dvou vyjedndvacich clustert s Albanii a také
k podpore Moldavska ve vysi 1,9 miliardy eur.

Na druhou stranu silné téma obrany Polsko naplnilo témér bezezbytku. BEhem jeho predsednictvi
doslo k rozsiteni a zpfisnéni sankci proti Rusku (16. a 17. balik sankci; 18. balik, ktery mél byt schvélen
jesté za polského predsednictvi, narazil na odpor Madarska a nakonec i samotného Polska). Velmi
dlleZité bylo také navySeni vydaji na obranu — prostfednictvim programu SAFE bylo uvolnéno
150 miliard eur na investice do obranného sektoru. Spolu s rozhodnutim ¢lenskych statd NATO zvysit
vydaje na obranu na 5 % HDP do roku 2035 to vyslalo jasny signal, Ze Polsko z(istava lidrem v oblasti
posilovani obrannych kapacit a odstrasovani Ruska. Doslo také ke schvaleni série opatfeni proti
dezinformacim (tzv. Cyber Blueprint).



Polsko bylo ¢astecné uspésné i v priorité ochrany obyvatel a hranic, zejména co se tyce posileni vnéjsich
hranic EU a boje proti instrumentalizaci migrace. Konkrétné slo o zlepseni hraniénich kontrol a uzavreni
dohody o postupném zavadéni nového digitdlniho systému pro vstup a vystup do zemi EU. Také doslo
k ploSnému pozastaveni bezvizového styku se tfetimi zemémi. Spoleény postup vSak narazil na realitu
migracnich tokd v rdmci Schengenského prostoru. Zatimco predchozi viada Mateusze Morawieckého
byla v roce 2021 kritizovana za tvrdy postup vici migrantlim z Béloruska, které tamni rezim vyuzZival
k natlaku na Varsavu, Tusk nyni ¢eli problémm kvuli némecko-polské hranici.

Nova Merzova vlada totiz zacala aktivnéji vracet migranty, ktefi prisli do Némecka z Polska, na zakladé
dublinské amluvy — protoze pravé Polsko bylo jejich prvni zemi vstupu do EU. Za azylové fizeni je totiz
odpovédna ,prvni bezpecna zemé“. Aktivita némeckych pohrani¢nikl vyvolava na polské strané emoce
do té miry, Ze VarSava zvaZuje zavedeni vlastnich hrani¢nich kontrol. Berlin se k tomuto kroku odhodlal
jiz v roce 2023. ,,Némecké strané jsme dali najevo, Ze pokud se budou opakovat pfipady, které jsou
z naseho pohledu pochybné, budeme muset z polské strany znovu zavést kontroly na polsko-némecké
hranici — a to efektivni,” komentoval situaci Tusk (Harzer, 2025). Situace samoziejmé vyvolava napéti
i na domdci scéné, kde opozicni PiS kritizuje Tuska za necinnost a pfiliSné ustupovani Berlinu, ktery
podle nich doplaci na svou kratkozrakou integracni politiku a nyni zatahuje Polsko do problému, ktery
sam vyvolal. Na némecko-polském pomezi navic zacali hlidkovat samozvani straZci, coZ situaci dale
vyhrocuje. Polské predsednictvi tak sice miZe prezentovat své Uspéchy, ale pro pfiznivce opozice jde
spiSe o vzletna slova — problém nelegalni migrace podle nich aktivné neresi.

Posledni pomérné Uspésnou oblasti polského predsednictvi byla energetika, kterd reagovala na ruskou
teritoridlni expanzi a méla za cil omezit finanéni zdroje pro pokracovani valky na Ukrajiné. Jednalo
se zejména o ukonceni zavislosti pobaltskych statl na ruskych elektrickych sitich a jejich plnou integraci
do evropské sité, dale o kroky k zastaveni dovozu ruskych energetickych surovin do EU a o zajisténi cil{
EU v oblasti skladovani plynu do roku 2027, konkrétné revizi nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu.
V této oblasti Polsko naslo shodu témér se viemi ¢lenskymi staty, az na Slovensko a Madarsko, které
plan na Uplné zastaveni dovozu ruského plynu a LNG odmitly. Vzhledem k tomu, Ze se v této oblasti
hlasuje kvalifikovanou vétsinou, bude odpor téchto dvou statl pravdépodobné prekonan za danského
predsednictvi.

Dansko jiz po osmé

Pro Dansko jde historicky jiz o osmé predsednictvi v Radé EU. Stafetu prevzalo od Polska s mottem
,Silna Evropa v ménicim se svété” a planuje se zaméfit na posileni role EU jako globalniho hrace, ktery
je schopen zajistit vlastni bezpecnost a prosperitu.

Mezi priority patfi bezpecna Evropa —tedy posileni obranné pfipravenosti, podpora Ukrajiny a boj proti
nelegdlni migraci. Ddle jde o odstranéni bariér na vnitfnim trhu, podporu inovaci a zelenou
transformaci.

Velkou vyzvou bude dosazeni dohody o klimatickém cili EU pro rok 2040 a podpora obnovitelnych
zdrojl energie, coz vzhledem k postojlim jednotlivych zemi bude pro Dany pravdépodobné nejvétsi
ofisek.
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