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Prevence jako investice: Jak zménit smeér sportovni politiky

Irena Krchakova
Shrnuti

Jaka je role statu v podpore zdravého Zivotniho stylu a pohybovych aktivit v Ceské republice?
Mira obezity roste, dospéli i déti maji nedostatek pohybu a koordinace vefejnych politik v této
oblasti pfilis nefunguje. PfestozZe se o problému mluvi uz fadu let, systémové zmény z(stavaji
na okraji zajmu — a to navzdory tomu, Ze dopady necinnosti se promitaji do zhorsujiciho
se zdravotniho stavu populace i narGstajicich vydajl ve zdravotnictvi.

Hlavni body

e Cesko nema jasné definovanou strategii pro podporu pohybu a zdravého Zivotniho stylu,
prestoze dlsledky fyzické pasivity vyznamné zatézuji zdravotni i socialni systém.

e Soucasny model fizeni a financovani sportu je roztfistény, chybi koordinace mezi resorty
i dlouhodoba vize.

e Misto zfizovani novych instituci by stat mél posilit kompetence a financovani stavajicich
subjektt, zlepsit koordinaci politik a zaclenit podporu pohybu mezi oblasti verejného
zajmu.



Zdravi neni nahoda

Sport a pohybova aktivita hraji v modernich spole¢nostech duleZitou roli, a to nejen z hlediska
individudlniho zdravi, ale také jako ndstroj verejné politiky. Pravidelny pohyb pfispiva ke sniZeni
vyskytu civiliza¢nich onemocnéni, podporuje duSevni pohodu, posiluje socidlni soudrznost
a z dlouhodobého hlediska snizuje naklady na zdravotni a socialni systém. Piestoze Ceska republika
patfi k zemim s bohatou sportovni tradici a Sirokou zakladnou profesiondlnich sportovcd, verejné
politiky v této oblasti vykazuji dlouhodobé znamky roztfiSténosti, podfinancovani a chybéjici
strategické vize.

V roce 2024 se v politické debaté znovu oteviela otdzka instituciondlniho uspofadani statni spravy
ve vztahu ke sportu. Poslanec Patrik Nacher (ANO) navrhl vznik samostatného ministerstva sportu,
které by sjednotilo dosud roztfiSténou agendu. Podpora a financovani sportu totiz spadad pod
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Narodni sportovni agenturu a zvlast kraje, obce
a sportovni svazy. Je otdzka, jestli stavajici model dokaZe efektivné reagovat na potieby daného
prostfedni a plnit dlouhodobé strategické cile v oblasti zdravi, prevence a rozvoje sociadlniho Zivota.
Jestli nakonec ministerstvo sportu vznikne, nebo ne, se uvidi v budoucnu. Dilezité ale je, Ze jiz nyni
se vede debata o systémovém pfistupu statu k pohybové aktivité obecné.

Vyznam sportu a pohybové aktivity

Zdravotni rozmér: prevence a verejné zdravi

Pohybova aktivita je jednim z nejucinnéjsich nastrojli prevence chronickych onemocnéni, jako jsou
kardiovaskuldrni choroby, cukrovka, obezita, deprese nebo dokonce nékteré formy rakoviny. Podle
Svétové zdravotnické organizace (WHO) je fyzicka necinnost ¢tvrtou nejcasté;jsi pricinou Umrti na svété
a predstavuje zdvaZnou zatéz pro zdravotni systémy. Zakladni doporuceni odbornik( zni: 150 aZz 300
minut stfedné intenzivni pohybové aktivity tydné pro dospélé a alespori 60 minut denné pro déti a
dospivajici (WHO, 2018).

Ceska republika rozhodné nepatii mezi premianty. Naopak. Doporu¢enou miru fyzické aktivity se
nedafi plosné dodrZovat. Podle Narodni sportovni agentury vic nez polovina dospélych (56 %)
nespliiuje ani zakladni pohybova doporuceni, pficemz u déti a dospivajicich je situace alarmuijici jesté
vice. Pravidelnému sportu se vénuje pouze 38 % z nich (Ndrodni sportovni agentura, 2025). Vyskyt
nadvéhy a obezity se dlouhodobé zvy3uje — nadvahu ma vice nez 60 % Cechd, trpi ji aZ Etvrtina déti.
»Alarmujici je v Cesku i stale rostouci pocet obéznich déti. Jen u téch ve véku 13-17 let stoupl od roku
1996 do soucasnosti podil jedincl s nadvahou z 10 na 25 %. Naklady na Iécbu komplikaci spojenych s
obezitou v CR predstavuji zhruba 30 miliard korun ro¢né&,” doplnila statistiky Feditelka Statniho
zdravotniho Ustavu Barbora Mackova (Statni zdravotni Ustav, 2024). Nedostatek pohybu tak nejen
pfispivd k nemocnosti, ale také vyrazné zatéZuje verejné finance. Podle analyzy Deloitte z letosniho
roku presahuji ekonomické ztraty kvili nedostateéné pohybové aktivité 40 miliard korun roéné. V CR
je 1,65 milionu lidi, ktefi malo sportuji, coZ znamena asi 26 tisic korun na osobu (Ceské noviny, 2025).

Ve

Socialni rozmér: integrace, prevence a komunitni Zivot

Sport a pohyb maji i vyrazny socialni a kulturni rozmér. Plisobi jako nastroj socialni integrace, vychovy
a prevence socialné patologickych jevl. Pravidelnd sportovni Cinnost pfispiva k rozvoji pozitivnich
hodnot, jako je fair play, disciplina, tymova spoluprace a respekt k autoritdm. Odbornici zaroven
potvrzuji pozitivni vliv sportu na skolni vykon déti a jejich emocionalni stabilitu.



Z hlediska verejné politiky hraje kli¢ovou roli podpora komunitniho sportu — tedy aktivity provadéné
na urovni obci, skol, klub(, spolk(l apod. Pravé v téchto strukturdch vznika socialni kapital a posiluji
se vztahy mezi lidmi i napfi¢ generacemi. Vyznam socidlnich vazeb narUsta také v kontextu starnuti
populace: pro seniory predstavuje pravidelny pohyb nejen zdravotni ptinos, ale je také klicovym
prvkem zaclenéni do skupiny a funguje jako prevence osamélosti.

Ekonomicky rozmér: investice, ktera se vraci

Sport a pohyb maji také vyznamné ekonomické prinosy, a to jak primé, tak nepfimé. Penize jsou
ze sportovniho prlimyslu — prodeje vybaveni, vstupenek, vysilacich prav ¢i turismu. V roce 2021
zaméstnaval sektor v EU na 6 milion( lidi a tvofil priblizné 2 % HDP (Evropsky parlament, 2021).

Neptimé vynosy jsou vyrazné vyssi — spocivaji zejména ve snizeni vydaji na zdravotnictvi, vyssi
pracovni produktivité a nizsi absenci v zaméstnani. Deloitte ve své analyze pro Ndarodni sportovni
agenturu uvadi, Ze vliv sportu vede k navyseni celkové hodnoty vyroby v Cesku o 177,6 mld. korun,
hrubé pridané hodnoty o 73 mld., zvyseni disponibilnich pfijmi domacnosti o 37,4 mld. korun a také
vzniku 99 234 novych pracovnich mist. ,Celkové tak jedna koruna vloZena do sportu vygeneruje
pfiblizné 2,4 koruny v celé ekonomice na Urovni produkce, resp. trieb. Diky ekonomické aktivité
souvisejici se sportovnimi aktivitami se pfijmy verejnych financi zvySuji o 27,7 mld. K¢ rocné,” stoji
ve zpraveé (Narodni sportovni agentura, 2025a).

Sportovni politika v CR

Institucionalni roztristénost

Sportovni politika v Ceské republice je dlouhodobé charakteristicka roztfisténym institucionalnim
ramcem. Klicovym organem statni spravy je Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy, které ma
sport formalné v gesci. Nicméné od roku 2020 je vétSina agendy prevedena pod Ndarodni sportovni
agenturu (NSA). Utad spravuje statni podporu sportu, pfipravuje koncepéni dokumenty a komunikuje
se sportovnimi svazy.

Kromé NSA hraji daleZitou roli také kraje a obce, které investuji do infrastruktury, provozuji sportovisté,
spolufinancuji lokalni kluby a volnocasové aktivity. Samostatnou roli pak maji sportovni svazy a spolky,
které zajistuji vlastni ¢innost, organizace soutéZi a tréninkové systémy. Na prvni pohled je patrné, ze
chybou tohoto modelu je, Ze postrada jednotné vedeni, koordinaci a strategii, coz nakonec muze
sniZovat efektivitu verejnych vydajl i kvalitu rozhodovani.

Narodni sportovni agentura nema legislativni pravomoci — nemUze vydavat vyhlasky ani koordinovat
¢innost resortl (napriklad skolstvi, zdravotnictvi a dopravu). Tento nedostatek se projevil naptiklad pfi
pandemii Covidu-19, kdy nebylo jasné, kdo ma rozhodovaci pravomoci v otazkach otevirani sportovist
¢i podpory sportovnich klub.

Financovani: nedostatecné, nestabilni, netransparentni

Celkové vydaje statu se sport se v ¢ase zvysuji. Zatimco v roce 2016 to bylo 3,6 miliard korun, o Ctyfi
roky pozdé&ji 7,9 miliard. V roce 2023 to bylo 8,6 miliard korun (CSU, 2025). V leto$nim roce ma Narodni
sportovni agentura k dispozici rozpocet ve vysi 7,9 miliard korun. V podrobném dokumentu pak stoji,
Ze na dotace do oblasti sportu jde drtiva vétSina téchto penéz, véetné rozvoje a podpory ale také
na sportovni reprezentace a podpory vyznamnych akci (Narodni sportovni agentura, 2025b).



V mezindrodnim srovnani véak Cesko stdle zaostava. Podle studie Evropské komise z roku 2023
nakladaji zapadoevropské staty béziné 0,3-0,5 % hrubého domaciho produkci na podporu sportu.
Zatimco v Cesku se jednd o vyrazné mensi &islo (Evropska komise, 2025). Financovani je navic ¢asto
nestabilni, zavislé na ad hoc politickych rozhodnutich a nepruzné v reakcich na mimoradné situace.

Zasadnim problémem je také nedostatek transparentnich a jednotnych dat o verejném financovani.
Podle analyzy Transparency International z roce 2023 je naprosta vétsSina verejnych prostfedkd —
az 75 % — distribuovana na urovni kraja a obci. Statni rozpocet tvori jen mensinu z celkovych investic
do sportovni infrastruktury a ¢innosti. To samo o sobé nemusi byt problém, avsak zpUsob, jakym jsou
tyto prostfedky rozdélovany, je znacné netransparentni a nekoordinovany. Mnoho kraji a mést
neuvadi detailni rozpisy rozpoctd, nepracuje s akénimi plany s jasnym finanénim ramcem a chybi
verejné dostupné prehledy o pfijmech podpory (Transparency International, 2023).

Kromé toho nikdo v Cesku systematicky nesleduje, jaké typy sportd, cilové skupiny & regiony jsou
financovanim podporovany. Tento stav znesnadriuje efektivni evaluaci dopadl verejnych investic
a omezuje moznost cilené podporovat znevyhodnéné skupiny — napfiklad déti z nizkopFijmovych rodin,
seniory, zeny a divky, nebo sportovce s hendikepem.

Dlouhodobé neresSené problémy

Soucasny stav sportovni politiky je zatiZzen strukturalnimi slabinami. (A) Chybi jednotna dlouhodoba
strategie rozvoje sportu a pohybu obecné. Posledni strategicky dokument tzv. Koncepce podpory
sportu je z roku 2016 a je vyrazné zastaraly. (B) Neexistuje funkcni systém méreni Ucasti obyvatel
na sportu — posledni souhrnna data o sportovni aktivité ceské populace jsou stard a nelplna. (C) Nizka
podpora komunitniho sportu, zejména pak déti a mladeZze v mensich méstech a obcich. Financovani
Casto nezohlednuje rozdilné potteby podle regiont. (D) Chybi propojeni sportu s dalsimi vefejnymi
politikami — predevsim se Skolstvim (télesnd vychova ve $kolach), zdravotnictvi (prevence) ¢i méstskym
planovanim (aktivni mobilita, verejny prostor).

Politicka rovina: Debaty o centralizaci rozhodovani

V ceském politickém diskurzu se opakované objevuje ndvrh na zfizeni samostatného ministerstva
sportu. Jednim z jeho nejvyraznéjsich zastancl je poslanec hnuti ANO Patrik Nacher, ktery tento navrh
prezentoval uz béhem diskuzi pred volbami v roce 2021 a znovu v roce 2024/25. Argumentace vychazi
zejména z potieby systematizovat sportovni politiku, posilit jeji viditelnost, zlepsit koordinaci mezi
resorty a zvysit divéryhodnost a stabilitu financovani sportovniho sektoru.

Pro¢ vibec samostatné ministerstvo?

Soucasna struktura, kdy je sport podfizen Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy, a operativni
agenda je svéfena Ndrodni sportovni agenture, Celi dlouhodobé kritice. Prvnim argumentem
je omezeny vliv NSA. Agentura nemd Zadné legislativni pravomoci, nemUZe vydavat vyhlasky
ani efektivné koordinovat prirezovd témata jako prevence nemoci, Skolni télesna vychova Cci
urbanistické planovani. Sport a podpora sportu se netési zadné velké vaze mezi zakonodarci. Sport
neni soucasti strategickych debat o verfejném zdravi, kvalité Zivota Ci socialni inkluzi. V neposledni fadé
pak zcela schazi meziresortni spoluprace — chybi provdzanost s ministerstvy zdravotnictvi, prace,
Skolstvi, dopravy ¢i Zivotniho prostredi.

Vyvstavd otdzka, jestli by samostatny sportovni uUrad dokazal problémy efektivné feSit. Nové
ministerstvo by muselo predevsim vytvofit jednotné tizeni sportovni politiky, vnést do systému vétsi
transparentnost a odpovédnost a také navysit kapacity pro strategické planovani a hodnoceni dopadu.



Zfizeni nového resortu vSak narazi na celou fadu instituciondlnich i praktickych prekazek. Kritici
upozoriuji, Zze by mohlo jit o pouhé rozsiteni statni byrokracie bez redlného vlivu na kvalitu verejné
politiky. Navic mezi politickymi stranami pfevlada nazor pocet ministerstev spis snizovat nez rozsifovat.
Novy urad by totiz musel disponovat dostateénymi kapacitami, vlastnim rozpoctem, odbornym
zazemim a politickym krytim, jinak by se mohl stat spiSe symbolickym neZ efektivnim aktérem. Navic
by bylo tfeba resit vztahy s jiz existujicimi aktéry — zejména s NSA a krajskymi samospravami — tak,
aby nedochazelo k prekryviim ¢i kompetenénim sportim.

Cést odborné verejnosti i politikd zarover argumentuje, ze problémy soucasného systému neni nutné
resit vznikem nové instituce, ale Ize jej napravit posilenim Ndarodni sportovni agentury, reformou
dotacnich pravidel nebo lepsi koordinaci v rdmci stdvajici vladni struktury.

Vedle institucionalnich otazek je tfeba zvazovat i ekonomické dopady. ZaloZeni nového ministerstva
by znamenalo potfebu vytvofit samostatnou spravni infrastrukturu, zajistit persondlni obsazeni
a alokovat novy rozpocet, coz mlze byt v dobé rostouciho tlaku na vefejné finance politicky tézko
obhajitelné. V neposledni fadé je tfeba upozornit na riziko, Ze by se sportovni politika ddle odtrhla
od Sirsiho kontextu vzdélavani, zdravi nebo méstské infrastruktury, a misto vétsi koordinace by doslo
k jejimu dalSimu rozdrobeni.

Alternativa: silnéjsi a reformovana NSA

Jako realistickd alternativa k zaloZeni samostatného ministerstva sportu se jevi posileni a reformovani
Narodni sportovni agentury. Ta by mohla ziskat vétsi instituciondlni autoritu napfiklad prostfednictvim
legislativnich pravomoci, které by ji umoZnily vydavat provadéci prfedpisy nebo regulace v oblasti
sportu. Zaroven by bylo vhodné zavést povinné evaluace dotacnich programd, které by hodnotily nejen
ekonomickou efektivitu, ale také sociadlni dopady a pfinos pro rovnost pfileZitosti. Dale by bylo Zadouci
vytvofit v rdmci agentury specializovany odbor pro rovné pfilezitosti, socidlni inkluzi a komunitni sport,
ktery by koordinoval prirezové agendy s ostatnimi resorty.

Reforma NSA by mohla zahrnovat i zasadni posun v oblasti dohledu nad financovanim. V soucasnosti
agentura nema prehled o alokacich z kraji a obci, a neni schopna vyhodnocovat efektivitu celého
systému podpory sportu. Zavedenim povinného jednotného systému vykaznictvi (napfiklad skrze
online registr dotacnich pfijemcl a objem( podpory), spoleénych pravidel pro hodnoceni Zadosti nebo
mechanismu verejné kontroly by se mohla vyrazné zvysit divéryhodnost i Ucinnost statni podpory
sportovni politiky.

Tento model by mél potencidl byt finanéné méné narocny a zaroven by mol pfinést konkrétni zlepseni
kvality verejné politiky v oblasti sportu. Klicova vsak zlistava politicka vile, kterad by takovou reformu
podpofila, a ochota pracovat se strukturalnimi daty, verejnym dialogem a nezavislym hodnocenim
dopadd.

Smeér k udrziteInému rozvoji sportu

Sportovni politika v Ceské republice trpi nedostate¢nou strategickou koordinaci, rozt¥i$ténosti
institucionalniho ramce a netransparentnim financovanim. Redeni téchto slabin si 4da promysleny
a realisticky pristup, ktery nepovede ke zbytecnému navysSovani statni byrokracie, ale naopak posili
efektivitu a srozumitelnost verejné spravy.

Namisto zfizeni samostatného ministerstva sportu, které by pravdépodobné pfineslo jen dalsi vrstvy
administrativy bez jasného mandatu a bez zaruky vyssi kvality fizeni, se jako efektivnéjsi jevi reforma
a posileni Narodni sportovni agentury. Ta by se mohla stat skute¢nym strategickym centrem sportovni



politiky, pokud by ziskala jasné definovany mandat pro koncepéni planovani, analytickou ¢innost
a meziresortni koordinaci. Klicovym krokem v tomto sméru by bylo zfizeni meziresortni rady pro sport
a pohyb, ktera by pod vedenim NSA sdruzovala zdstupce ministerstev Skolstvi, zdravotnictvi, dopravy,
financi a regionalniho rozvoje. Soucasti reformy by mélo byt také ustaveni nezdvislé odborné rady,
ktera by méla za ukol hodnotit dopady verejnych investic a formulovat doporuceni pro dlouhodoby
rozvoj.

Zasadni oblasti, kterd si vyzaduje systémové rfeseni, je financovani sportu. Jak upozornila analyza Tl,
v Cesku chybi centralni pfehled o vefejnych vydajich na sport, pficemz ai 75 % téchto prostfedk(
je rozdélovani na krajské a obecni Urovni, mnohdy bez jasnych kritérii, bez zvefejriovani pfijemcl
podpory a bez moznosti verejné kontroly. Tento stav nejen sniZuje divéru vefejnosti, ale zaroven
znemoZiuje evaluaci Ucelnosti vynakladanych penéz. Bylo by proto vhodné zavést jednotnou evidenci
vsech vefejnych dotacnich tokd, véetné prehledu prijemcl a Ucelu podpory. Transparentnost Ize vysit
také tim, Ze se u vyznamnych projektd zavede povinnost zpracovavat akéni plany s jasnym finan¢nim
ramcem a ukotvenim ve strategickych dokumentech obci a kraju.

Nakonec je tfeba zdlraznit, Ze sportovni politika nesmi byt oddélena od Sirsiho kontextu zdravého
Zivotniho stylu, vzdélavan a komunitniho rozvoje. Mnoho pozitivnich dopadd sportu a pohybu
se odehrava na mistni Urovni, v kazdodennim Zivoté lidi — at uz jde o Skolni sport, komunitni aktivity,
nebo infrastrukturu pro neorganizovany pohyb. Podpora lokalnich iniciativ, napfiklad prostfednictvim
rozvoje skolnich sportovist pristupnych verejnosti, klubl ¢i projektl na podporu aktivniho starnuti,
predstavuje cestu, jak pohyb zaclenit do béZzného Zivota. Své misto by méla mit také méstska
a dopravni politika, kterd usnadni mobilitu, napfiklad vystavbou cyklostezek, pésich tras apod.

Zaver

Sport a pohyb nejsou v moderni spolecnosti jen volnocasovou aktivitou, ale vyznamnym ndastrojem
vefejné politiky — ovliviuji zdravi, vzdélavani, soudrinost komunit i kvalitu Zivota. Ceskd republika
potfebuje jasnou strategii, koordinované vedeni a transparentni systém financovani, ktery tyto pfinosy

dokdze naplno vyuzit. Namisto dalSiho tfisténi je tfeba posilit stdvajici instituce, propojit politiky napfic
resorty a podpofit kazdodenni pohyb jako zédkladni prvek Zivotniho stylu napfic¢ vSsemi generaci.
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