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Co znamena zavazek 5 % HDP na obranu
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Severoatlanticka aliance se zavézala zvysit vydaje na obranu. Clenské staty by mély do roku 2035
investovat do obrany pét procent hrubého domaciho produktu. To se samoziejmé tyka také Ceské
republiky, kterd se letos pravdépodobné dostala na hranici dvou procent. Zvyseni vydaji bude
vyzadovat strategickou podporu ze strany statu. Je tfeba naplanovat, kam maji penize smérovat,
jak podporit ¢esky primysl a v neposledni fadé o tom informovat obyvatele.

Hlavni body

e Navyseni vydajl s cilem splnit pétiprocentni aliancni zdvazek bude znamenat rist rozpodtu
obrany o desitky miliard korun.

e Je tfeba vypracovat komunikacni strategii s cilem ziskat podporu verejnosti a zaroven proces
politicky a nadstranicky zastitit.

e RUst prostfedkd musi byt s ohledem na statni rozpocet postupny. Realizace zajisti Cesku
respektované;jsi postaveni v NATO a EU.

e Ministerstvo obrany by mélo jasné definovat priority modernizace Armady CR. Do realizace
je tfeba zapojit ceské firmy.




Debata o obrannych vydajich nabirad znovu na intenzité, zejména v kontextu bliZicich se Dn{l NATO,
aktualni geopolitické situace a neddvného rozhodnuti Severoatlantické aliance o strategické zméné.
Na summitu v Haagu (24.-25. 6.) se predstavitelé ¢lenskych zemi usnesli, Ze je tfeba zvysit vydaje na
obranu az na 5 % hrubého domaciho produktu do roku 2035. Tato ¢astka ma byt rozdélena na 3,5 %
pro jadrové obranné potfeby (vojensky materidl, vyzbroj, provoz apod.) a 1,5 % na obranné-
bezpecnostni vydaje (napf. kybernetickd bezpecnost, kritickd infrastruktura, posileni primyslové
zakladny).

Zavéry summitu oznacil generdini tajemnik NATO Mark Rutte za ,historicky krok”, americky prezident
Donald Trump zase za ,velké vitézstvi“ a podtrhl vyznam solidarity v ramci Aliance. Kazdy ¢lensky stat
se ted bude muset vyporddat s tim, jak tento ,jednoznacny alian¢ni Uspéch” zakomponuje do svych
narodnich politik a strategii. Pro Ceskou republiku to bude vyzva nejen finanéni, ale i komunikaéni.

5 % HDP v rozpoctu

Ceska republika se v roce 2024 usilovné snazila splnit alianéni zavazek investovat do obrany dvé
procenta hrubého domaciho produktu. Vlada sice navySeni ohlasila a formalné ho dosahla, zatim vsak
neni jisté, zda to Severoatlantickd aliance uznd. Kabinet se totiZ loni poprvé pokusil vykazat jako
obranné naklady i vydaje z jinych kapitol neZ z rozpoctu ministerstva obrany. Pro rok 2025
to predstavuje pfiblizné 161 miliard korun, coZ odpovida zakonem stanovenému minimu rozpoctu
Ministerstva obrany (Facts & Trends, 2025).

Novy cil, pfijaty na ¢ervnovém summitu, vSak posouva hranici vyrazné vySe — na pét procent HDP
do roku 2035 (3,5 + 1,5 % na vojenské vydaje a bezpecnostni investice). To v ¢eskych Cislech znamena:
A) pfi  soufasném  vykonu ekonomiky 400 ai 420 miliard korun  rocné;
B) rozdil oproti dnesnimu stavu je zhruba 250 miliard korun — ¢astka, kterd se blizi rocnim vydajim
na celé S$kolstvi nebo dopravni infrastrukturu (MF CR, makroekonomicka predikce, 2025);
C) jiz navySeni na tfi procenta HDP by predstavovalo investice v objemu 240 miliard korun, ctyfi
procenta pak 320 miliard.

Vétsina clenskych statll se pohybuje na hranici dvouprocentnich investic (fada statl dokonce pod ni).
Na druhou stranu napfiklad Polsko jiz nyni planuje dosdhnout témér 4,7 % HDP, Spojené staty investuji
okolo 3,4 %. Schvaleny rlst prostfedkd na obranu posune Alianci jako celek, a hlavné Evropu jako
kontinent, do Uplné jiné kategorie.

Investice do Ceské armady

Zvydeni vydaji na obranu md smysl pouze tehdy, pokud ma jasné uréené priority. Ceskd armada
v poslednich letech prosla vyznamnou modernizaci, ale stdle se potyka s vyraznymi nedostatky.
Ministerstvo obrany (MO) samo uvadi, Ze dlouhodobé zaostava predevsim v oblastech protivzdusné
obrany, tézké mechanizované techniky, délostrelectva a dostatecnych zdsob munice.

Mezi nejvyznamnéjsi programy, které uz bé#i nebo je vldda schvalila, patti stihaci letouny F-35. Ceska
republika rozhodla o nakupu ctyfiadvaceti kusG uZ v roce 2023. Hodnota kontraktu presahuje
150 miliard korun. Stroje maji nahradit dosluhujici gripeny béhem pfisti dekady. V tomtéz roce kabinet
souhlasil také s ndkupem pdsovych bojovych vozidel péchoty. Smlouva je podepsand na 246 BVP CV90
za cenu pfiblizné 52 miliard korun. Prvni stroje by mély dorazit uz v pfistim roce. Za necelych 14 miliard
korun pofizuje CR izraelsky systém SPYDER. Déle jsou ve fronté samohybné houfnice raze 155 mm,
které maji nahradit zastaralé houfnice DANA. A v neposledni fadé vojenska satelitni komunikace
(MILSATCOM), ktera je klicova pro moderni veleni a fizeni operaci.



Zminéné projekty tvofi pouze zaklad modernizace Armady CR. Cisla zaroveri dokladaji, jak finanéné
narocna je obnova ozbrojenych sil. Nakup nové techniky navic generuje vysoké provozni a servisni
naklady. Podle Udaji MO je jiz v rozpoctu na rok 2025 alokovano témér 30 % na investice, ale stale
vyrazna Cast prostfedkd smérfuje na platy a provoz. NavySeni vydaja na tfi a vice procent HDP by
umoznilo realizaci zrychlit, rozsifit pocty pofizované techniky a soucasné také investovat do oblasti,
které se dnes posouvaji na druhou kolej.

K hlavnim problémUim a nedostatkiim patfi podle odbornik(l oslovenych IPPS protivzdusna obrana.
CR mé pouze omezené kapacity a chybi vicevrstva obrana — hlavné systémy stfedniho a del$iho doletu.
Investice do této oblasti by pro stat méla byt prioritou (IPPSa, 2025). Ve Spatném stavu jsou také tézké
jednotky. Soucasnd tankova vyzbroj je technologicky zastarala, a navic ji neni dostatek. Planované
dodavky némeckych tankd Leopard 2A8 situaci sice castecné zlepsi, ale pro plnohodnotnou tézkou
brigadu je to stale nedostacujici. Valka na Ukrajiné ukazala, jak rychle mize mizet munice a zasoby.
Spotfeba je enormni a zadsoby i kapacity pro vyrobu omezené. Vice penéz by proto mélo jit
i na budovani domdci vyrobni zakladny.

Investovat je tfeba také do personalu: armada celi dlouhodobému problému s naborem. Pfestoze
pocet vojakud se zvysuje, cilovych 30 tisic stale nedosahuje. Odrazuje je mimo jiné nizky plat. Vice nez
polovina pfislusnikl armady upozoriiuje, Ze se svym pfijmem ma problémy vyjit, a kazdy paty si musi
shanét praci jesté jinde (Danda, 2025). Soucasné je tfeba posilovat aktivni zalohy, které maji vyznam
pfi krizich.S tim vSim souvisi také oblast infrastruktury a logistiky. Byvaly nacelnik Generdlniho $tabu
ACR Jifi Sedivy zd@raznil v rozhovoru pro IPPS nutnost oprav ¢ stavby novych kasaren, zazemi
pro vojaky a vycvikovych prostor (IPPSb, 2025).

NavySeni rozpoctu obrany predstavuje vyznamnou pfileZitost pro zapojeni ¢eského obranného
pramyslu. Ten ma dlouhou tradici ve vyrobé munice (Sellier & Bellot, Explosia), pozemni techniky
(Tatra Trucks), ru¢nich zbrani (Colt CZ Group) nebo radarovych systém (ERA, Retia). Investice do této
oblasti mohou fungovat jako multiplikdtor — kromé zvySeni bezpecnosti pfinaseji i pracovni mista
a exportni potencial. Inspiraci pro Cesko muie byt Polsko, které buduje vlastni pracharny
a délostrelecké kapacity a soucasné se stdva vyznamnym vyvozcem vojenského materialu.

Cesi pro obranu

ZvySeni vydajl na obranu na pét procent HDP neni jen otazkou ekonomiky a vojenskych potieb,
ale také politické vile a spoleenské akceptace. Pokud ma byt alianéni zavazek dlouhodobé udrZitelny,
musi ho podporovat nejen vlada, ale i Sirsi politické spektrum a samoziejmé také verejnost.

Ceskd republika ma zadkon, ktery garantuje minimdlné dvé procenta HDP na armddu. To je
bezprecedentni krok, jenZ zajistuje armadé stabilitu napti¢ vladnimi cykly. Pfechod ze dvou na pét
procent by vSak vyZadoval dalsi politické ukotveni, napfiklad formou nadstranické dohody.
Bez takového konsensu totiz hrozi, Ze zména vlady (do roku 2035 se jich vystfida hned nékolik) povede
k odklonu od zavazk( vici NATO.

Tradiéné plati, Ze Cesi povaZzuji armadu za jednu z nejddvéryhodnéjsich instituci. Podle préizkuma
agentury STEM ji kladné hodnoti vice nez dvé tretiny obyvatel (STEM, 2025). Zaroven je vSak spolecnost
skepticka v otdzce vydajl — ¢ast lidi se obava, Zze miliardy na obranu znamenaji méné penéz pro skolstvi,
zdravotnictvi ¢i socialni sluzby.

Uspésna komunikace proto musi zdGraznit, e obrana neni konkurenéni kapitolou, ale zakladnim
predpokladem fungovani statu. Valka na Ukrajiné ukazuje, Ze bezpecnost neni samoziejmosti. Kazda



investovana koruna do armady znamena urcité pojisténi proti rizikim, jejichz naklady by v pfipadé
konfliktu byly nesrovnatelné vyssi.

Pro ziskdni verejné podpory je zdsadni srozumitelnost — aktivné, jasné a zfetelné vysvétlit, kolik
to znamenad na jednoho obyvatele. Napfiklad zvySeni z 2 % na 3 % HDP predstavuje navic zhruba 7 000
korun ro€né na osobu. Obc¢ané musi vidét konkrétni pfinosy: modernizované vybaveni, nové jednotky,
lepsi podminky pro vojaky, ale také investice v regionech (tovarny na munici, pracovni mista apod.).

Je rovnéz nutné, aby se armada vyhnula korupci a skandalim — napftiklad kdyZ detektivové z Narodni
centrély proti organizovanému zlo¢inu zasahuji na Generalnim $tabu ACR kv(li podvod{im za miliony
korun, nebo kdy? si armada najimd na prepravu tankd firmu odsouzenou za zneufziti dotaci. Ufad
pro ochranu hospodarské soutéZe se zabyval také spornymi smlouvami, které uzavrel resort obrany
na nakup bojovych vozidel ¢i vrtulnika.

Cesko si buduje pozici v NATO a EU

Splnéni zadvazku NATO zvysit vydaje na obranu na pét procent HDP by mélo dalekosahlé dopady
na postaveni CR v rdmci Aliance i Evropské unie. Cesko dnes patii k mensim hrac¢tim, ackoliv od roku
2024 plni hranici dvou procent HDP. V absolutnich Cislech je vSak ¢esky obranny rozpocet stdle spiSe
skromnéjsi. Pro srovnani: Polsko investuje do obrany v pfepoctu na dolary vice neZ tficet miliard,
coz VarSavé ddva podstatné vétsi vahu pfi alianénich diskuzich.

Pokud by se Ceska republika v budoucnu opravdu pfiblizila vytyéené hranici, zafadila by se do tzkého
klubu statd, které nesou nadstandardni dil odpovédnosti za kolektivni obranu. Takovy krok by zvysil
prestiZ a vliv Prahy a dodal ji silnéjsi hlas pfi formovani alian¢nich (a unijnich) priorit. V praxi by to také
znamenalo moZnost spolurozhodovat o klicovych projektech ¢i vétsi Sanci hostit aliancni velitelstvi
nebo vycvikova centra. Podobné jako ve vychodnich statech by investice do infrastruktury umoznily
Castéjsi rotace jednotek a posilily odolnost celého regionu.

Evropskd unie se prostrednictvim Evropského obranného fondu a iniciativy PESCO snazi budovat
spole¢nou obrannou zakladnu. CR by diky vy$$im vydajim mohla aktivn&ji vstupovat do projekt(
v oblasti kybernetické obrany, vyvoje munice nebo satelitnich systéml. Nezanedbatelny by byl
i ekonomicky efekt — ¢ast investic by mohla byt kofinancovana z unijnich zdroji. Posilena pozice
by navic zvysila vyjedndvaci kapacitu zemé i v dalSich oblastech evropskeé politiky.

Zavazek vSak neni pouze financni, predstavuje také loajalitu vici spojencim. Do budoucna
by se tuzemsko mohlo vyprofilovat jako jeden ze styénych bod( alianénich operaci, coz by
predpokladalo vysokou pfipravenost jednotek k nasazeni v zahranici i robustni systém zdloh pro pfipad
krize na vychodnim kfidle. Soucasné by se ocekavalo, Ze stat bude sdilet know-how v oblastech, kde
ma tradicné silné schopnosti, naptiklad v oblasti protichemické ochrany nebo vojenského
zdravotnictvi.

Na druhou stranu je tfeba pocitat s moznymi komplikacemi. Tak vysoké vydaje mohou vyvolat napéti
v ramci EU, zejména u téch zemi, které maji problém splnit i stavajici dvouprocentni zdvazek (typicky
napiiklad Spanélsko). Ambiciézni navyseni rozpoctl by proto mélo byt doprovazeno Usilim ziskat
konkrétni protihodnoty — v praxi naptiklad prosazovat, aby se ¢ast investic realizovala prostfednictvim
technologickych transferi nebo vyroby v CR. Vyznamnym piinosem by byla i pfitomnost alianénich
zakladen, které by pfinesly pracovni mista a znamenaly rozvoj daného regionu. A konecné, politicky
kapital vyplyvajici z takového kroku by mohl Ceské republice umoZnit sehrat roli prostfednika
v evropské bezpecnostni debaté, coz by dale posililo jeji mezinarodni postaveni.



Prestiz neni zdarma — financovani a scénare

Debata o navySovani obrannych vydaji na pét procent HDP nemuzZe probihat oddélené od reality
statniho rozpoctu. Jiz soucasnych 161 miliard korun, tedy dvé procenta HDP, predstavuje v roce 2025
jednu z nejvétsich kapitol vladnich vydaj. Pfechod na tfi, potaZmo ctyfi a pét procent by znamenal
dodatecné stovky miliard korun ro¢né. Klicova otdzka proto zni, odkud tyto prostfedky vzit a jak zajistit,
aby financovani bylo dlouhodobé udrzitelné.

Nabizi se presunout prostfedky mezi jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu. Tento pristup vsak
narazi na politické limity, protoZze by nutné znamenal nizsi vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi nebo
socialni oblast. Druhou cestou je zvyseni prijmU statu, napriklad prostfednictvim efektivnéjsiho vybéru
dani ¢i zavedeni specialnich poplatkd. Zajisté by bylo mozné také zvysit dané nebo zavést nové, takové
kroky by vSak pravdépodobné narazily na odpor verejnosti a ¢asti politického spektra.

Redlngji se proto jevi kombinace nékolika nastroji. Cast dodate¢nych vydaji by mohla byt kryta
obrannymi dluhopisy, tedy emisi statnich cennych papirG urcenych k financovani armady. Tento
nastroj by rozlozil naklady do delSiho obdobi a umoznil I1épe sladit vydaje s pldnovanymi akvizicemi.
Dalsi variantou je vyuZiti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP), zejména u vystavby
infrastruktury, jako jsou kasdrny, sklady nebo vycvikové prostory. Zaroven lze pocitat s tim, Ze ¢ast
projektd bude mozné kofinancovat z evropskych prostfedkl, naptiklad v oblasti kybernetické
bezpecnosti ¢i posileni obranného primyslu.

Pti hledani mozZnych scénari je tfeba uvaZovat i o postupném navysSovani. Pfechod ze dvou na pét
procent béhem jednoho ¢i dvou let by byl pro rozpocet nerealisticky a armada by ani nebyla schopna
tak velky objem prostfedkll efektivné absorbovat. Pokud ma k navyseni vydajl skute¢né dojit, musi jit
o postupny a plynuly proces: tfi procenta béhem prvnich let, Ctyfi ve sttednédobém horizontu a pét
procent za deset let. To by umozZnilo rozlozit zatéZ na verejné finance a zaroven by dalo Ministerstvu
obrany cas pripravit kapacity, které jsou k absorpci prostfedkd nezbytné.

Kromé financni stranky je nutné brat v Gvahu i ekonomické pfinosy. Zapojeni domaciho primyslu
do zakazek muZe znamenat tisice novych pracovnich mist, rozvoj vyzkumu a vyvoje i posileni
exportniho potencidlu. Jinymi slovy, ¢ast vynaloZenych prostiedk( se do ekonomiky vrati v podobé
dani, zaméstnanosti a technologického pokroku. | proto je dlleZité, aby vlada usilovala o co nejvétsi
zapojeni Ceskych firem a aby vydaje na obranu byly chapany jako investice do bezpecnosti
i do hospodafrstvi.

Srozumitelné, efektivné, postupné a v Cesku

Rozhodnuti NATO z €ervnového summitu v Haagu predstavuje pro Cesko zasadni vyzvu i pfileZitost.
Pokud se stat rozhodne zdvazek péti procent HDP naplnit, musi pocitat s tim, Ze to bude znamenat
dodatecénych 260 miliard korun rocné oproti dnesnimu stavu. Tak vysoka ¢astka mlze budit obavy
verejnosti i politikd, ale zaroven otevird prostor pro modernizaci armady, posileni domaciho priimyslu
a upevnéni postaveni CR v mezinarodnich strukturach.

Pro Uspésné zvladnuti tohoto procesu je klicové, aby navySovani bylo postupné a predvidatelné.
Skokovy narist investic by nebyl udrzitelny pro statni rozpocet ani pro armadu, kterd by nebyla
schopna prostfedky efektivné vyuZit. Politickd reprezentace by méla jasné stanovit priority, kam
prostiedky sméfrovat. Mezi nejdulezitéjsi patfi vybudovani vicevrstvé protivzdusné obrany, posileni
tézkych jednotek, modernizace délostrelectva a budovani zasob munice. Stejné dllezZité je ale také
posileni persondlnich kapacit armady, véetné aktivnich zaloh, a investice do infrastruktury, ktera je
nezbytna pro provoz a vycvik.



Soucasti musi byt i domaci prlimysl. Kazda koruna investovana do Ceskych firem se ¢astec¢né vraci
do statniho rozpoctu prostrednictvim dani a zaméstnanosti. Posileni vyroby munice, vozidel nebo
radarovych systémd maze z Ceské republiky ucinit vyznamnéjsiho hrace nejen v ramci NATO,
ale i na globalnim zbrojnim trhu.

Aby proces probéhl hladce, je tfeba pro néj ziskat podporu verejnosti, a to znamend pfipravit
transparentni komunikacni strategii. Navic je potfeba politické zastiténi. Do roku 2035 se ve Strakové
akademii pravdépodobné vystrida nékolik rGznych vlad a politicka reprezentace se vicekrat proméni.
Pokud ma byt plan davéryhodny, je tfeba hledat shodu napfi¢ celym spektrem a idealné ho zakotvit
v legislativé, podobné jako tomu bylo u dvouprocentniho cile.

CR stoji pred rozhodnutim, které maze definovat jeji roli v mezinarodni politice na dal3i desetileti.
Pokud dokdZze proménit zvySené vydaje v efektivni modernizaci, ziskd armadu schopnou Ccelit
soucasnym i budoucim hrozbdm, silnéjsi ekonomiku a vyssi prestiz v NATO i EU. Pét procent HDP
na obranu tak nemusi byt vnimano pouze jako naklad, ale pfedevsim jako investice do bezpecnosti,
stability a prosperity zemé.
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V minulosti se vénovala predevsim oblasti medialnich studii
a sémiotiky, nyni rozsifuje své obzory na Fakulté humanitnich
studii Univerzity Karlovy v oboru historickd sociologie.
Zamétuje se odborné na domaci politickou scénu, socidlni
a zdravotnickda témata a vénuje se také obrannému
prdmyslu, dopravé a energetice. Ma bohaté zkuSenosti
s mezindrodni politickou agendou, véetné evropskych témat,
Evropské unie, politiky Spojenych statd, OSN a NATO.
Profesné se uplatnila jak v rozhlase, tak v Ceské televizi.
Ve volném cCase se nejcastéji vénuje sportu a své dcefi.

INSTITUT PRO POLITIKU A SPOLECNOST

Poslanim Institutu je zkvalithovani ceského politického
averejného prostitedi prostfednictvim  profesiondlni
aoteviené diskuse a vytvofeni Zivé platformy,
ktera pojmenovava zasadni problémy, vypracovdva jejich
analyzy a nabizi recepty pro jejich feseni formou spoluprace
expertl a politikd, mezindrodnich konferenci, seminard,
verejnych diskuzi, politickych a spolecenskych analyz
dostupnych celé ceské spolecnosti. Jsme presvédceni,
Ze oteviena odbornd diskuse a poznani podstaty a pficin
jednotlivych  problém( jsou nutnym predpokladem
jakéhokoli Uspésného reseni problém{ soucasné spolecnosti.
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