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Cesi loni prosazeli 138,1 miliardy korun, coZ je
meziro¢né o 11,4 % vice. Nejvice penéz - 42,5
procenta z celkové prosazené castky - vhodili do
interaktivnich videoloterijnich terminald. Na vy-
hrach se sazkafm loni vratilo 106,7 miliardy K¢,
legdlnim provozovatelim loterii a podobnych
her zGstalo 31,4 miliardy korun.

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavis-
losti odhaduje pocet patologickych hracd v Cesku
na 40 az 80 tisic. Jedna tretina Iécenych patolo-
gickych hracl uvadi, Ze se kvili hrani dopustila
kradeze, pétina zpronevéry. Zavislost hazardnich
hract zvysuje riziko sebevrazdy az sedmkrat.
Uvadi se pritom, ze az osmdesati procentni podil
na spolecenskych nakladech souvisejici s problé-
movym a patologickym hracstvim prfitom maji
herny nabizejici technické hry, tedy automaty.

Proti témto cislim se snazi bojovat soucasna
vladni koalice novelou loterijniho zakona. Ta si
klade za cil pfisnéjsi regulaci poctu provozovate-
10 hazardu i vy33i zdanéni hazardnich her. Upra-
vy legislativni upravy maji prijit ve dvou krocich.

Ptvodni aprava - predpis ¢. 202/1990 Sb.
Soucasny loterijni zdkon zakazuje provozovani
zahraniénich loterii v CR i prodej cizozemskych
losti. Sazkové hry miize podle zakona provozovat
pouze spoleénost se sidlem v CR. Za poruseni za-
kona mize financni Gfad uloZit pokutu az deset
milionid korun. Sankce hrozi nejen provozovate-
li, ale i sazejicimu. Ten navic midze mit problémy
pri vyplaceni vyher.

Nedostatecny je také soulad ceskych a evrop-
skych pravnich uprav. Pokud by nedoslo k soula-
du mezi CR a EU, hrozi podle lidovce Jana Bartos-
ka Cesku sankce az pll milionu korun denné.
To nicméné popira Jan Volny (ANO).

Kritika legislativni
upravy

Vzhledem k datu vydani zakona o hazardu do-
chazelo v poslednich letech ke kritice dané legis-
lativni Upravy. Zakon nereagoval na nové tech-
nologie a umoznoval na hazard vydavat licenci
na rGznou dobu (napf. na rok pro vyherni hraci
pristroje - VHP, regulované obcemi, na 3 roky pro
vyherni hraci pfistroje - VHP, regulované obce-
mi) a bez ohledu na stanovisko obci, ve kterych
se hazard mél provozovat.

Nap¥. Svaz mést a obci CR (SMO) pozadoval no-
velou resit tfi hlavni problémy:

1. Obce a mésta budou moci obecné zavaznou
vyhlaskou hazard bud' zakazat, nebo omezit ¢a-
sové Ci plosné, a to veskery hazard.

2. Zkrati se platnost povoleni pro hazard na je-
den rok, platnost vydanych povoleni se zkrati
také, a to nejdéle na tfi roky.

3. Sjednoti se financni podminky veskerého ha-
zardu tak, aby se nikomu nevyplatilo délit firmy
na mensi ¢i ménit jednotlivé druhy pfistroju s ci-
lem vyhnout se regulaci nebo zdanéni.

| pres snahu Ministerstva financi regulovat ha-
zard, kdy za rok 2014 bylo pravomocné zruseno
pfiblizné 17 500 automatd, nadale Cesko trapi
nelegdlni hazard. Podle senatora (Strana sou-
kromnikd Ceské republiky) a majitele hazardni
skupiny Synot Ivo Valenty je stav v CR Zalostny.
»Nékolik malo policejnich razii nepomaha a je-
dina pokuta ve vysi témér 10 milion K¢, kterou
stat udélil, nebyla doposud zaplacena. Soud to-
tiz pfiznal nelegalnimu provozovateli odkladny
ucinek — pry proto, aby firma nezkrachovala.”



http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-202
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/aktualni-stav-regulace-hazardu-20997
http://www.mapynelegalnihohazardu.eu/

Co vlastné resi navrhované zmény?

Novela zakona
o hazardu (Jan Volny)

Poslanec Jan Volny (ANO) vypracoval a predlo-
zil novelu zakona o hazardu, ktera pfinasi dilci
Upravy pro pripad, ze by prace na komplexni
novele loterijniho zakona nebyla vcas (tzn. do
konce roku 2015) hotova. Tato tprava bude bez-
predmétna v pripadé, ze komplexni novela bude
pfipravena - nenabude platnost (jinak se podita
s tcinnosti od 1. ledna 2016).

Jeho navrh obsahuje pouze dvé nova opatreni.
Zaprvé jde o zvyseni loterijni dané z plivodnich
20 na jednotnych 25 %. Druhym krokem je zdvoj-
nasobeni denniho mistniho poplatku za kazdy
hraci pfistroj a zafizeni na 110 korun.

V zafi 2015 vsak jiz tuto Upravu zasahly zmény.
Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny se ne-
shodl na zadném doporuceni k novele loterij-
niho zakona predlozené Janem Volnym z hnuti
ANO. Pfedseda vyboru Vaclav Votava (CSSD)
oznamil, Zze ve druhém cteni bude podan po-
zménovaci navrh, ktery vzesel z jednani koali¢ni
rady. Tento koalicni navrh pocita se dvéma saz-
bami odvodu, a to 23 a 28 procent (s timto na-
vrhem prisel pravdépodobné Roman Sklenak,
CSSD). Nizsi sazba se ma vztahovat na loterijni
a kurzové sazky (vytézi z toho tedy hlavné velké
firmy, jako Fortuna, Sazka nebo Tipsport), vyssi
sazba ma dopadnout na hraci automaty'.

Novela loterijniho
zakona (Minister-
stvo financi)

Komplexni novela, ktera by méla byt ucinna od
ledna 2017 a ktera nahradi Volného upravu, si
stanovila nékolik cild.

1. Stanoveni navysujici se dané - 25 % pro saz-
ky, 30 % pro loterie a 35 % pro tvrdy hazard®.

2. Vznik nového informacniho systému, ktery
umozni zvyseni kontroly vybéru dani, sjednoce-
ni a zjednoduseni dozoru a snizeni poctu patolo-
gickych hraci. Navic by mél byt propojen s dal-
simi registry, jako je napriklad registr [écenych
hracli nebo databaze Ministerstva prace a soci-
alnich véci. Na zakladé tohoto systému moznost
vylouceni ze hry bud dobrovolné, nebo pro lidi
na nékterych typech podpory.

3. Regulace poétu provozovatelii a koncovych
technickych zafizeni v zavislosti na poctu oby-
vatel obce (i po této regulaci by ale v CR mélo
existovat cca 40 000 prohernich zafizeni). Na-
vrh dale vyslovné umozni obci stanovit obecné
zavaznou vyhlaskou mista a casy, ve kterych
mohou byt hazardni hry provozovany nebo pro-
voz her na svém Uzemi zcasti ¢i zcela zakazat.
Schvalené navrhy zakonl posiluji pravomoci
statu a obci v kontrolach provozu hazardu, za-
vadi povinnou prestavku po dvou hodinach hry
i povinnou zaviraci dobu heren od 3.00 do 10.00
hodin.

4. Novela pocita se snizenim stropu proher
(limit pro nejvyssi sazku u technickych her
v herné na sto korun; limit prohry za hodinu
v herné 4500 korun; u kasin 45 000).

5. Cilem je také ucinnéjsi potirani socialné-pa-
tologickych jevli spojenych s provozovanim ha-
zardu. Proto by 1% z vyher mélo jit pfimo na pre-
venci zavislosti na hazardu.

6. Zatimco nyni stat dostava pétinu prijmi
z hazardu, nové by to mély byt dvé pétiny. Ob-
cim by mél klesnout podil 0 20 procentnich bod
na 60 procent. ZvySenim odvod( by si tak verej-
né rozpocty mély polepsit o0 2,2 az 2,6 miliardy
korun rocné.

7. Nové by také zahranicni firmy mohly ziskat
ceskou licenci na provozovani heren (viz nize).
8. Cilem ma byt také zvyseni a sjednoceni
sankci za poruseni pravidel. Ze zisk( z hazardu
by mély byt poskytnuty prostredky Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a télovychovy na sport (prede-
v3im na pozadavek KDU-CSL a CSSD).

1 Ve hfe byl pfitom jesté navrh Jana Bartoska (KDU-CSL), ktery prosazoval 20% dan pro loterie a kurzové sazky a 30% daf pro hraci automaty. Batosek
je také autorem pFedpisu, ktery zavadi online sazeni i pro firmy, které nemaji sidlo v Cesku. Tato Gprava zamezila péiimilionové pokuté z Bruselu za to,

7e Cesko nedodrzelo slib o sladéni dpravy tykajici se hazardu.

2 Tato mira byla stanovena jesté pred zménou Volného novely.



Pozitivni ohlasy za-
hraniénich firem

Mimo to, ze navrh novely uvitala Asociace spo-
le¢nosti provozujicich kasina v CR, se pozitivni
hlasy ozyvaji také ze zahranici. Navrh nového
zakona o hazardnich hrach z dilny Ministerstva
financi by totiz mohl pfimét zahranicni on-line
sazkové firmy — provozujici weby v cestiné z Gi-
braltaru ¢i Malty — pozadat o ceskou licenci. To by
mimo jiné znamenalo, Ze by zacaly v Cesku platit
dané. Firmy ze zahranici by mohly ziskat narodni
licenci pro Cesko poté, co by se pfihlasily do nové
vytvoreného monitorovaciho systému, prokazou
bezdluznost a slozi blize neurcenou kauci, coz by
podle Marka Hermana, $éfa Asociace provozova-
tell kurzového sazeni, nemél byt problém.

Navrh zakona je pfijatelny napfiklad pro spolec-
nost Betfair, jejiZ obrat loni dosahl 387 milion(
liber (asi 13,4 miliardy korun). Také spolecnost
Unibet, ktera nyni vlastni licence pro Velkou Bri-
tanii, Italii, Dansko, Belgii, Francii ¢i Estonsko vidi
novy navrh pozitivné.

Pfijem pro statni kasu by pfitom nebyl viibec
maly, ministerstvo odhaduje, ze by stat mohl
na danich ziskat az miliardu korun. A napfriklad
Asociace provozovatelli kurzovych sazek odha-
duje, ze lidé pres weby zahranicnich firem v ces-
tiné prosazi 29 miliard korun ro¢né (bez zapocte-
ni jejich vyher), tedy stejné jako u téch s narodni
licenci, jako je Tipsport ¢i Fortuna.

Navrh by mohl umoznit vstup na trh za rozum-
nych podminek. Bohuzel v tuto chvili nezname
danové sazby, které se budou na internetové
hrani vztahovat. Ty budou klicové pfi rozhodo-
vani o vstupu na trh. Domnivame se, ze dvaceti-
procentni sazba je hranici pro vsechny zahranic-
ni operatory.

Kritika novely

Z politickych rad kritizuje novelu napf. byvaly
ministr financi Miroslav Kalousek (TOP 09) fekl,
ze vlada parametricky méni loterijni zakon bez
odborné diskuse a uvahy. Ekonomicky expert

Jan Skopecek ODS vycita predloze predevsim
chybéjici komplexitu. Z koali¢nich partnert je
stale nejvice vidét mistopfedsedu snémovny (jiz
zminéného) Jana Bartoska (KDU-CSL). Ten pfed-
loze také vytkl, ze je nekoncepcni, pouze zvysuje
odvody, z dani neodvadi nic na Iécbu ani pre-
venci zavislosti — tim narazi na Volného normu,
v komplexni novele je s odvodem na prevenci
pocitano.

Odpurcem novely je ale predevsim Asociace pro-
vozovatelll kurzovych sazek, ktera se vyjadrila
jiz v roce 2014 k zvyseni loterijni dané. Plvodni
navrh pocital se zvysenim na 30 %, v soucasnos-
ti je na stole zvyseni z 20 na 25 %. To Asociace
stale odmita a tvrdi, Ze priimér Evropské unie je
v pripadé sportovniho (kurzového) sazeni o dvé
procenta niZzsi. Pfi porovnani srovnatelnych trhi
(tzn. ty, kde neni statni monopol, ale konkuren-
ce), je priimér v EU dokonce pod 15 %. Uz dnesni
platna sazba loterijni dané ve vysi 20 % je hra-
ni¢ni, pohybuje se nad primérem EU a je také
limitni z pohledu atraktivity legalizace zahranic-
nich provozovateld.

Podle sazkovych a loterijnich spolecnosti by stat
udélal 1épe, kdyby omezil nelegalni sazeni na in-
ternetu a vice zasahl proti takzvanym kvizoma-
tlm, které hru o penize kombinuji s jednoduchy-
mi védomostnimi otazkami. ,Statu utikaji velké
penize z nelegalniho sazeni na internetu, coz se
neresi, a naopak se zvysuje danové zatizeni,”
rekl generalni reditel loterijni spolecnosti Sazka
Robert Chvatal, ktera dokonce kvdli projedna-
vané novele zvazuje odchod z Ceské republiky,
obecné kritizuje. Sazce vadi sazba odvodu z lo-
terii, kterou novela zvysSuje o pét procentnich
bodll na 25 procent. Stat by v pfipadé odchodu
Sazky prisel rocné o 1,4 miliardy korun na danich
a financni ztratu ve stovkach miliond by odchod
Sazky znamenal i pro sportovce (dle TV Nova).

Jiz zminény senator Valenta se nad novelou rov-
néz podivuje: ,Stat vsak tento (tzn. nelegalni ha-
zard) problém, zfejmé asi ne nahodné, prehlizi.
Misto toho zde diskutujeme o dalSim navyseni
dani pro domdci loterni spolecnosti, které pove-
de pouze k fiskalni prohibici legalnich provozo-
vatelG. Ti ukondi svoji ¢innost, nicméné zaroven
uvolni prostor pro bujici nelegalni hazard, Sedou
ekonomiku a mafianské praktiky.*


http://www.ods.cz/clanek/10242
https://home.tipsport.cz/tiskova-zprava-vyjadreni-asociace-provozovatelu-kurzovych-sazek-k-navrhovanym-zmenam-loterijni-dane
https://home.tipsport.cz/tiskova-zprava-vyjadreni-asociace-provozovatelu-kurzovych-sazek-k-navrhovanym-zmenam-loterijni-dane
http://www.vlasteneckenoviny.cz/?p=49600

Kritika z ¢ceského
pohranici

Dopad(i novely na rozpocty obci a zaméstnanost
se obavaji nejvice starostové obci v pfihranicnich
oblastech s Rakouskem a Némeckem. ,,Na obce
s malym poctem obyvatel by navrzeny systém
omezeni kasin dopadl nejtvrdéji. Jde o zasah do
Ustavné zaruceného prava obci na samospravu,*
fika o pfipravovaném loterijnim zakoné starosta
Vladimir Koranda, ,,a ve svém disledku tedy na-
vrh odebira obci znacné moznosti autonomné
rozhodovat o svém uzemi a naplnéni rozpoctu
obce.“ Svatopluk Bartik, ktery se problematice
hazardu dlouhodobé vénuje z pozice protiha-
zardniho aktivisty, ale upozornuje, ze ,,co se tyce
vypadkd pfijm0 z kasin v pohrani¢nich méstech,
tak je treba si uvédomit, ze celkové fiskalni i sou-
kromé Skody z hazardu prevysuji statni a obecni
pfijmy z hazardu plynouci. Nastavené rozdéleni
vynosU z poplatkll za proherni pristroje, kdy jde
80 % z nich obcim, ma v podstaté korupcni cha-
rakter.”

Je tedy pravda, ze novy systém pfi pouziti klice
poctu obyvatel se dotyka zejména pravomoci
obci v oblasti povolovani provozovani hazard-
nich her na jejich uzemi. Jak z navrhu zakona vy-
plyva, v obcich do 5 tisic obyvatel bude moci byt
jedna herna a v obcich do 40 tisic obyvatel jedno
kasino. Ministerstvo financi chce novym loterij-
nim zakonem také vyrazné zvysit zdanéni firem
provozujicich hazard. Kritici (mezi nimi i Mini-
sterstvo vnitra) namitaji, ze takovy krok mize
hrace zatlacit do ilegality a posilit nelegalni on-
line kasina, tedy nelicencované spolecnosti, jez
v Ceské republice neodvadéji zadné dané.

Problémy se novele
nevyhnou

NejnovéjSim vyvojem je stret loterijniho zakona
s verdiktem soudu. Ustavni soud totiz pFiznal
obcim pravo okamzité zakazat videoterminaly.
Novela zakona o loteriich ale jejich provozova-
teldm zarucuje tfi roky hajeni. Resort tvrdi, zZe
bude nélez soudu respektovat. Kvili hrozbé ar-
bitrazi ale trileté prechodné obdobi nechce rusit.



http://zpravy.idnes.cz/cesku-kvuli-novele-zakona-o-loteriich-hrozi-arbitraze-ppm-/domaci.aspx?c=A110912_151453_domaci_jj

