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Stret zajmu v politice -
pripad Ceské republiky

Policy paper k novele zdkona, Marcela Vozenilkova

Stret zajmU se v ceské politice objevuje od sa-
motného vzniku samostatného statu. Mezi pri-
klady lIze uvést miliardové zakazky pro spolec-
nost spojenou s ministrem Rebickem, chybéjici
povinnd majetkova priznani urednik(: Novak,
Nagyova, Siska, stfety zajm( v dopravnich ten-
drech za ministra Kocourka atd. Nicméné mira,
kterou do politiky pfinesl masivni tspéch hnuti
ANO a rychly vstup miliardare Andreje Babise, je
v Ceském prostredi prozatim nevidana. Udalostmi
z roku 2013 se tak otevrelo doposud vice ¢i méné
prehlizené téma, téma stretu zajmu.

Dokud volebni priizkumy ANO zahrnovaly v sek-
ci “ostatni” (posledni cerven 2013), Zadny kandi-
dujici subjekt ani jejich reprezentanti téma stre-
tu zajm0 neotevirali. Kdyz se vSak Hnuti v zafi
objevilo na tfeti pfi¢ce za CSSD a KSCM s 13 %
hlasG a v dalSich prizkumech neustale rostlo,
“antikampan” proti Babisovi a jeho (potencialni-
mu) stfetu zajma silila a stala se jednim z pfiro-
zenych volebnich témat (i vzhledem k Babisovu
vlastnictvi nakladatelstvi Mafra). Vzhledem ke
kone¢nému volebnimu vysledku (druhé misto
se ziskem 18,65 % hlast) a vstupu do vladni ko-
alice s CSSD a KDU-CSL, ve které Babis zastava
funkci 1. mistopredsedy pro ekonomiku a minis-
tra financi, je tato otazka otevrena dodnes.

| jako reakce na vstup vyznamného podnikate-
le do politiky a do funkce ministra financi byla
v Cervenci 2015 pfijata novela zakona o stretu
zajma.

Co je to stret zajmu

Definici stfetu zajmG v CR obsahoval zakon
€. 238/1992 Sb., o stretu zajm{, ve svém § 1 odst.
2 podle néjz ,Stretem verejného zdjmu se za-
jmem osobnim se rozumi takové jednani, po-
pripadé opomenuti verejného funkcionare,
které ohrozuje ditvéru v jeho nestrannost nebo
pri nemz verejny funkcionar zneuziva svého
postaveni k ziskani neopravnéného prospé-
chu pro sebe nebo jinou fyzickou ¢i pravnickou
osobu.”

Od 1. ledna 2007 vstoupil v platnost zakon
¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmu, pficemz dnes
se odvolavame také na znéni pozdéjsich pred-
pisti a ve vyhlasce Ministerstva spravedlnos-
ti ¢. 578/2006 Sb., kterou se stanovi struktura
a format formulare pro podavani oznameni
podle zdkona o stfetu zajmd [1]. Nova pravni
uprava neobsahuje zadnou definici stretu za-
jmu. Novym zakonem byl do praxe zaveden tzv.
»centralni registr zakona o stretu zajma“, ktery
uklada vefejnym funkcionafdm povinnost po-
davat ozndmeni o majetku nabytém v pribéhu
funkce, pfijmech, darech, zavazcich a jinych vy-
konavanych c¢innostech.



http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7037/f3/pv130621.pdf
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7037/f3/pv130621.pdf
http://www.psp.cz/docs/laws/2006/159.html

Nedostatky pravni
upravy

V legislativni Gpravé stietu zajma v CR Ize vypo-
zorovat nékolik zakladnich systémovych nedo-
statkd, a to takového razu, ze neni ani jisté, zda
dodrzovani zakony nastavenych pravidel neni
v konkrétnich pripadech ve vztahu k ucelu zako-
na kontraproduktivni.

Jako priklad mohou poslouzit cestna prohla-
$eni podle zakona o stfetu zajmu. Verejnost se
k témto prohlasenim dostava slozité, zatimco
politicka reprezentace ma k dispozici ucelené
informace o majetkovych pomérech vedoucich
urednikd, které |ze teoreticky zneuzit, napf. k od-
hadu toho, nakolik je konkrétni tufednik financ-
né zavisly na svém platu. Kromé toho majetko-
va pfiznani nefunguji tak, jak by bylo zadouci.
Neni totiz znam vychozi stav majetku verejnych
funkcionarl a navic Ize majetek Gspésné skryvat
v anonymnich spolecnostech (viz Rekonstrukce
statu).

Dalsim problematickym bodem je, ze zakon
o stietu zajmU resi pouze soubéhy funkci, nikoli
systém tzv. ,,otacivych dvefi‘, kdy verejny funkci-
onaf mlze v souladu se zakonem mezi jednotli-
vymi funkcemi prechazet. Rovnéz chybi citelné
sankce, a to jak v pfipadé absence majetkovych
pfiznani, tak v pripadé poruseni povinnosti
oznameni o osobnim zajmu.

Fatalné chybnym v celém systému se pak jevi
neexistence verejné kontroly, kdy fizeni o poru-
Seni povinnosti stanovenych zakonem o stretu
zajmu fesi prestupkové komise obecnich uradi
dle trvalého pobytu verejného funkcionare v ne-
vefejném fizeni.

Dle Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
v soucasné dobé zakon nenapliuje predpoklady,
které by mél: majetkova pfiznani nejsou verej-
nosti snadno dostupna, kontrola pravdivosti in-
formaci je pouze formalni, sankce vétsinou ne-
jsou vymahany a vyse pokut je velmi nizka.

Novela 2015

Vlada pristoupila k projednavani novele o stre-
tu zajmQ, aby upravila vztah mezi statnimi fir-
mami a médii Andreje Babise (Lubomir Zaora-
lek - CSSD - tak reagoval na partnerstvi podnikd
CEZ a Cepro s medialnim domem Mafra, ktery
patfi pravé séfovi hnuti ANO. Tedy tomu, kdo
zaroven jako ministr financi dohlizi na obé zmi-
néné spolecnosti). Cilem novely tak kromé na-
praveni pfedchozich nedostatkl ma byt i jakysi
“Lex Babis”.

V cervenci 2015 novela pfinesla dil¢i zmény,
ze kterych Ize zdlraznit povinnost verejného
funkcionare zdrzet se kazdého jednani, které
by mohlo vést ke stietu verejného zajmu se za-
jmem osobnim, nebo takové jednani, bylo-li jiz
zapocato, ukoncit bez zbytecného odkladu poté,
co se stal verejnym funkcionarem. Dale novela
zavadi centralni elektronicky registr oznameni
o stfetu zajm0, ktery bude spravovat Minister-
stvo spravedlInosti, ktery ma vyrazné zjednodu-
$it dosavadni systém (posudky k nakladim ke
ziizeni registru - Skuhrovec, Gattermayer). Ma-
jetkova priznani se budou muset nové podavat
jiz ke dni zahajeni vykonu funkce. Sjednoti se
také systém sankci. Jedna se o vyrazné zmény,
které maji za cil posilit transparentnost a kont-
rolovatelnost pfi vykonu verejné funkce, coz si
jako cil stanovila vlada jiz pfi vzniku v roce 2014.
Jednotlivymi Gpravami doslo k ¢astecnému na-
plnéni bodd, které pozaduje organizace Rekon-
strukce statu:

« majetkova pfiznani politikd a pfipadné dal-
Sich verejnych funkcionarli budou odevzdavana
elektronicky a budou k dispozici na centralné
vedené webové strance (okruh informaci zpfi-
stupnénych verejnosti bude odstupnovany pod-
le postaveni vefejného funkcionare) - navrh
opatreni spliuje

« majetkova pfiznani budou vyplinovana s uda-
ji ke dni nastupu do funkce = navrh opatreni
spliuje

« zakon zavede vymahatelné sankce za poruse-
ni zakona a umozni nezavislou kontrolu majet-
kovych pfiznani— navrh opatreni spliuje pouze



http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Komunikace-s-uradem/Zakon-o-stretu-zajmu
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Komunikace-s-uradem/Zakon-o-stretu-zajmu
http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/ti-stret-zajmu-cr.pdf
http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/ti-stret-zajmu-cr.pdf
http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/novela-zakona-o-stretu-zajmu-105424/
http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/novela-zakona-o-stretu-zajmu-105424/
http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/novela-zakona-o-stretu-zajmu-105424/
http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-pripominkam/17-15-novela-zakona-o-stretu-zajmu-t-6-3-2015.aspx
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/posudek_skuhrovec_centralni_registr.pdf
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/posudek_gattermayer_centralni_registr.pdf
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9370-navrh-novely-zakona-o-stretu-zajmu-prinasi-zlepseni
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9370-navrh-novely-zakona-o-stretu-zajmu-prinasi-zlepseni

Castecné (Sankce nelze bez nezavislé, systémové
a funkcni kontroly povazovat za skutecné vyma-
hatelné, protoze pretrva soucasny nefunkcni
stav. Posilena nicméné bude moznost kontroly
ze strany verejnosti.)

Pozitivni body novely

» Odevzdavani oznameni ke dni nastupu do
verejné funkce. Umozni srovnavat nabyty maje-
tek a dalsi parametry s poc¢atecnim stavem. Jde
0 béZnou praxi v zahranici.

» Stanoveni pevné 12mésicni IhGty pro pristup
do registru oznameni. Zaruci jednotnou lhitu
pro pristup do registru, coz napravi stavajici stay,
kdy néktera evidencni mista pridélovala pfistup
i jen na 2 dny pres vikend. Elektronicky centralni
registr. Zlepsi kontrolu verejnosti, prehlednost,
sjednoti zplisob odevzdavani a vyhledavani
v datech, mize prehledné a jednoduse ukazat,
ktera data chybi (nebyla odevzdana). Nutno ov-
Sem vyrazné podrobnéji specifikovat.

e Odstupnovani a zvyseni sankci. Diferencu-
je sankce dle zavaznosti provinéni, umoznuje
udélit i pomérné citelnou pokutu (az 1 mil. K¢)
minimalni hranici sankci, takze za nékteré pre-
stupky dostane provinilec pfi prokazani provineé-
ni urcitou pokutu vzdy.

Kritika novely

o Zefektivnéni kontrolniho systému. Tento
bod stanovuje Diivodova zprava (str. 12), realné
ale zlstava tento pozadavek viceméné nere-
Sen. Znéni novely nezavadi povinnost nezavis-
Ié, systémové a funkcni kontroly. Ministerstvo
spravedlnosti, které je navrhovano jako spravce
registru, nema pridélenou povinnost provadét
kontrolu. Jedinym realnym posunem v této ob-
lasti je tak zlepSeni moznosti kontroly ze strany
verejnosti, je vsak potfeba zavedeni a garanto-
vani funk¢ni institucionalni kontroly.

 Rozsifeni okruhu byvalych funkcionafi, ome-
zenych pfi pfechodu z verejné do soukromé sfé-
ry (revolving doors) a tiprava podminek tohoto
omezeni. Tento bod stanovuje Diivodova zprava
(str. 12), v navrhu vsak fakticky nedochazi k vy-
raznéjsimu posunu od stavajiciho stavu. Zlep-
Seni nastava stanovenim prechodového obdobi,
které pomUze v omezeni prenaseni know-how,
vnitinich vazeb a internich informaci potencial-
né vyuzitelnych pro soukromé obohaceni. Vhod-

né by bylo je rozsifit i opacnym smérem. Celkovy
posun v oblasti revolving doors je ovsem maly.

e Zavedeni metodické pomoci. Praxe ukazu-
je vyraznou potrebu poskytovat praktické rady
k nejasnostem pfi implementaci zakona. Je nut-
né vyslovné stanovit gestorovi povinnost posky-
tovat metodickou pomoc, kterou je zaroven tre-
ba nastavit efektivné, aby neslo pouze o pomoc
»na papire®.

Verejnost pritom od novely pozadovala jesté
néco vice, co mizeme nazvat lex Babis, tzn. stret
zajmU konkrétniho clovéka, Andreje Babise, $éfa
hnuti ANO, majitele holdingu Agrofert a mi-
nistra financi Andreje Babise. Predkladany na-
vrh nicméné koncentraci politické, ekonomické
a medialni moci v rukou jediného clovéka vibec
neresi. A pravé z tohoto ddvodu je novela kriti-
zovana pravicovou opozici, kterd se vlibec ne-
zabyva prinosy predkladané legislativni upravy.
Napt. Martin Plisek (TOP 09) tvrdi, ze “vladou
schvalena novela je zcela nedostatecna. Neob-
sahuje totiz vymezeni stretu zajm0 u téch clend
vlady, ktefi podnikaji. Pfi projednavani navrhu
v Poslanecké snémovné budu navrhovat upravy.
Ty budou spocivat v tom, ze ministfi by méli na
dobu vykonu vladni funkce povinnost prevést
svoji firmu do svéreneckého fondu (tzv. americ-
ky styl, pozn.) a ustanovit jeho spravce, ktery by
se o firmu v této dobé staral. Nemohli by se tak
soucasné vénovat vykonu vladni funkce a roz-
hodovani o svych soukromych podnikatelskych
aktivitach.” Podle Pliska by v idealnim pfipadé
vlada zaroven méla pfijmout doprovodné usne-
seni, ze by ministr nemohl psat a predkladat
takové zakony, z nichz by mohla mit jeho firma
profit. Americké feseni stietu zajm se libi také
ODS a naopak vladni novelu kritizuje (Martin
Kupka) kvlli zavedeni drahého registru a rozsi-
feni okruhu funkcionard, ktefi budou muset do-
kladat majetkového pfiznaniina cleny obecnich
rad, ¢i uvolnéné zastupitele, tajemniky obecnich
a méstskych uradd, ¢i vedouci oddéleni.

Jiny navrh prosazuje napf. Petr MIsna, a to zave-
deni zakona o vladé inspirovany Némeckem. Ten
stanovuje ministrim urcité materialni zabezpe-
ceni poté, co jim funkce skonci a kdy nem(izou
vstoupit do byznysu. Na ukor toho jim garantu-
je pomérné slusnou rentu, aby nedochazelo ke
zpochybnovani vykonu a rozhodnuti vlady na-
zpét.


http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Plisek-TOP-09-Vladou-schvalena-novela-zakona-o-stretu-zajmu-je-zcela-nedostatecna-387224
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Kupka-ODS-Vladni-novela-zakona-o-stretu-zajmu-je-jen-dalsi-Velky-bratr-387141
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Kupka-ODS-Vladni-novela-zakona-o-stretu-zajmu-je-jen-dalsi-Velky-bratr-387141
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