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V predkladané studii zkoumame specifika
spolecensky-politické a ekonomické situace v
Ukrajiné a analyzujeme silné a slabé stranky
politickych, socialnich a ekonomickych
procesi. Soustfedime se na vybrané
nedulezitéjsi aspekty vyvoje v roce 2016.
Pokou$ime se upozornit na, v ceském
prostredi, nékteré méné znamé aspekty
vyvoje zemé. Predkladana studie je prvni
takto detailné na Ukrajinu zaméfenym
materialem publikovanym na webu Institutu.
Pocita se s tim, Ze v nasledujicich clancich z
produkce TeamgqUkraine se budeme jiz
detailnéji vénovat nékterym zde jen stru¢né
shrnutym nebo naznacenym problémum.

Vzhledem k odbornému zaméfeni autora a
situaci v zemi je nejvétsi prostor vénovan
tématiim spojenym s obranou a bezpeénosti.
Jsou vSak zminéna i témata jina. Zvlastni
diraz je kladen na analjzu politického
procesu, socio-ekonomicky rozvoj a proces
provadéni reforem.

Samostatny blok je vénovan situaci na
docasné okupovanych tzemich Donbasu.
Vyvoj na Krymu nechavame stranou, nebot
ukrajinska vlada ma v této chvili jen velmi
malé moznosti, jak do situace na
anektovaném poloostrové zasahovat. Kromeé
rady otevienych zdroji' se material opiral i o
bezprostiedni monitoring udalosti pfimo na
miste.

1 VSechny internetové odkazy jsou otevieny ke dni
30. 12. 2016.
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Proces uskutec¢niovani reforem
Béhem r. 2016 probihal aktivni proces
zavadeéni reforem v socidlni a politické sfére
Zivota ukrajinské spolefnosti. Realizace
klicovych reforem je také tizce spojena s
pozadavky predlozenymi organy Evropské
unie. EU jejich splnénim podminuje kromé
jiného i zavedeni bezvizového rezimu se
zemémi EU. A o to Ukrajina velmi usiluje.

V zajmu zajisténi politické shody v procesu
reforem byla vytvorena Narodni rada
reforem, kterd se sklada ze zastupct vsech
zalastnénych stran, a je platformou pro
budovani konsensu a rozhodovani. Mezi
hlavni tkoly Narodni rady reforem patii
stanoveni priorit, koordinace jednotlivych
reforem a sledovani vytycenich cild.

Na podporu zavedeni reforem, jakoz i na
organizacni a analytickou podporu Narodni
rady reforem, byla zfizena Projektova
kancelar. Ta deleguje projektové manazery
k cilovym skupindm jednotlivich reforem.
Cinnost kancelafe je financovana z
darcovského wétu Evropské banky pro
obnovu a rozvoj, do kterého prispiva vice
darct a téz ze zvlastniho akciového fondu
této banky.

Z hlediska provazovani reforem je kontrola a
motivace mnohem dilezit€jsi nez samo
finanéni zajisténi. Ukrajina je totiz velmi
bohata zemé. VétSina zdroji je vsak stale
ovladana oligarchii a tzkou skupinou
¢inovnikd, coz prosazovani reforem velmi
komplikuje. Dochézi k extrémné
neefektivhimu a nespravedlivému



rozd€lovani vétSiny zdroji a k vytvareni
dalSich korupénich schémat. I proto je velmi
dilezita reforma ukrajinskych
bezpeénostnich  organti, kterou vydcet

vvvvvv

Reforma 1:

bezpecénostni organy

V Ukrajiné bylo vytvoreno né€kolik novych

agentur a uUradi zaméfenych na boj s

korupci:

e Néarodni protikorupéni urad Ukrajiny
(NABU)

e Narodni agentura pro prevenci Kkorupce
(NAZK)

e Zvlastni
(SAP)

e V procesu formovani je Statni twrad
vySetiovani (DBR)

protikorupcénich  prokuratura

Narodni protikorupéni dirad Ukrajiny
vySetiuje pripady korupce, ve kterych figuruji
sumy vys$i nez péti set nasobek minimalni
mzdy (to je nyni 725 tisic hriven, tj. pfiblizné
stejné tolik K¢). Narodni agentura pro
prevenci korupce ma zabranovat vzniku
korupénitho  jedndni a  plsobit tak
preventivné. SAP ma dohlizZet na vySetrovani,
kterd vedou detektivové NABU. A DBR
prevezme vySetiovaci funkei od prokuratury.

Do r. 2014 se potirdnim korupce v Ukrajiné
vénovala Generalni prokuratura, dvé
zvlastni oddéleni Ministerstvo vnitra (MV),
jedna jednotka SBU (Sluzba bezpecnosti
Ukrajiny) a Statni fiskalni sluzba.

Vsechny zminéné zmény byly zahajeny v
dusledku Revoluce duastojnosti
(Euromajdan). Zpocatku byl vytvoien NABU,
ktery se zaméruje na potirani korupce mezi
¢inovniky od prezidenta, premiéra a
poslancii, soudcti, prokuratori oblasti a
generalni prokuratury a $éfa statni regionalni
administrativy. Plat detektivi NABU je jeden
z nejvétsich v zemi - 70 000 hfiven! Séfem
NABU je Artem Sytnyk.

V NABU ma pracovat 700 lidi, v této chvili je
jich jiz 500. Za prvni rok fungovani Ufadu
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bylo zahéjeno asi 300 pripadi, zjiSténa rada
nemovitosti v cené okolo 400 miliont hiiven
a 80 milioni valut. Mezi nejznaméjsi pripady
NABU patti uprchly poslanec Alexander
Oniséenko a soudce Nikolaj Caus, ktery
schovaval své nelegalni zisky v bankéach.

Dohled nad ptipady, které NABU fesi,
uskutecnuje Zvlastni protikorupénich
prokuratura (SAP). Jeji prokuratori pak
podavaji i obvinéni k soudu. SAP m4 v této
chvili 45 prokuratort. Ti za rok zahéjili 36
soudnich procesti, ale zatim nebyl nikdo
odsouzen. Plat prokuratort je 50 tisic hriven.
Séfem SAP je Nazar Cholodnickyj.
Narodni agentura pro prevenci
korupce (NAZK) dohlizi na mozné korupéni
jednéani c¢inovnikdi a ma vytvaret podminky
proto, aby se nenechali korumpovat. NAZK
provéruje elektronické finan¢ni deklarace —
majetkova priznani ¢inovniki a monitoruje
jejich zptisob Zivota. Pokud prislusnici NAZK
najdou priznaky Kkorup¢niho jednani,
predavaji pripad k proSetfeni organim
¢innym v trestnim rizeni. V NAZK pracuje
300 lidi a platy jsou jen od 8 tisic hfiven pro
fadové zaméstnance do 28 tisic hfiven pro
vedouci pracovniky. Séfkou agentury je
Natalja Korcak.

V blizké budoucnosti maji zahajit fungovani
jesté dalsi dva bezpeCnostni organy -
Narodni agentura pro identifikaci a
vyhledavani nelegalnich ziska a jiz
zminény Statni Grad pro vysSetrovani
(DBR), ktery se bude vénovat tém korupénim
pripadiim, které nespadaji pod jurisdikei
NABU a bude téz tesit zlo¢iny v samotnych
bezpeénostnich organech.

Sluzba bezpec¢nosti Ukrajiny (SBU) ma
byt reformovana ve dvou fazich do roku
2020. Bylo jiz vytvoreno Centrum pro
provedeni reformy SBU. Béhem prvni
faze (2016-2017) budou rozpracovany a
ukrajinskému parlamentu predlozeny zakony
o Sluzbé bezpecnosti Ukrajiny, stejné jako
zmény a doplnéni k dal$i souvisejici
legislativé, které vymezuji pravomoci SBU


http://odessa.web2ua.com/korotko-o-nabu-ot-odesskogo-predstavitelja-infografika/
http://odessa.web2ua.com/korotko-o-nabu-ot-odesskogo-predstavitelja-infografika/
https://nazk.gov.ua/

viiéi dals$im aktériim v oblasti bezpeénosti. Ve
druhé fazi (2018-2020) budou veskeré
planované reformy dokonceny. V roce 2020
bude proveden kompletni audit bezpecnosti a
vyhodnoceny priority.

Za hlavni problém reformy SBU je
povazovano rozdéleni pravomoci SBU mezi
dal$i bezpecnostni organy tak, aby bylo
dosazeno vysSiho stupné urovné narodni
bezpecénosti. V planu je propusténi nékterych
pracovnikli sluzby a tésnéjsi spoluprace se
zahrani¢nimi partnery.

Pres radu uskute¢nénych reforem silovych
sloZek, ukrajinské vedeni fakticky blokuje
proces promeény prokuratury a soudd.
Zaroven pozorujeme spor mezi Generalni
prokuraturou a Nérodnim protikorupénim
uradem. To souvisi s dublovanim pravomoci
téchto struktur, s nedostatky v ukrajinské
legislativé =~ a  nedokoncenim  reformy
prokuratury samotné. Mimo to se do
konfliktu s NABU dostavd 1 Zvlastni
protikorupéni prokuratura (SAP).

Blokovavani procesu reforem nebo jejich
sabotaZze jsou zpusobeny nedostatkem
politické viile. Prokuratura se navic castni i
politickych ~ konflikth ~ mezi  rlznymi
mocenskymi skupinami. Ukrajinsti poslanci
blokuji prijeti zdkona, ktery by umoznil
NABU provadét nezavisle, a predevsim pred
vedenim dal$ich bezpecnostnich organi
utajen€, operativné patraci cinnosti, a to
véetné  shromazdovani  informaci z
telekomunikaénich  siti a  sledovani
zkorumpovanych arednik. Rovnéz je tieba
poznamenat, zZe ve struktufe SBU je stile
jednotka pro boj s korupci a organizovanym
zlo¢inem, a to navzdory skute¢nosti, zZe pred
dvéma lety poslanci zbavili sluzbu téchto
pravomoci. Tim, Zze vedeni statu tuto
jednotku nezrusilo, dochazi k plytvani silami
s prostiedky ve prospéch zkorumpovanych
¢inovnikd.

Velké problémy pretrvavaji i v disledku
ucasti soudcti v korupcnich schématech. V
cervenci r. 2016 byly v ukrajinském
parlamentu zaregistrovany 3 navrhy usneseni
o odvolani soudct. Celkové se planovalo
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propusténi 64 soudcli. K jejich propusténi
vSak nedojde v souvislosti s tplatkarstvim,
ale “bude vyhovéno zadosti o podanim
rezignace®.

Na zakladé konstituénich zmén v oblasti
soudnictvi a statutu soudcti se vsak ¢aste¢nou
reformu prosadit podafilo. V praxi to
znamena, Ze Nejvyssi soud se vraci do své
ptvodni role a dostane zpét pravo konecné
kasace. Takovym zptisobem je likvidovan
¢tyrroviovy soudni systém  Kyvalova-
Portnova2. VSichni soudci bez vyjimky musi
projit hodnocenim, slozit zkousku a podat
dvé majetkova priznani — o prijmech
osobnich i o majetku rodiny. Zakonnost
vSech jimi pfijatych rozhodnuti proveéri
Nejvyssi kvalifikaéni komise. Podle
odbornikt bude realizace téchto zmén trvat i
nekolik let.

Mezi zmény v soudnictvi, které reforma
zavadi, patii predevSim navrat Kk
tiistupniovému systému (soudy prvniho
stupné, odvolaci soudy, Nejvyssi soud);
zvlastni soudy budou zruSeny. Byl zvysen
minimélni vék soudci z 30 na 35 let i
pozadavky na minimalni praxi z 3 na 5 let.
Dochazi ke zruSeni Nejvyssi rady justice a
vytvofeni Nejvys$i soudcovské rady.
Pocet soudcti se snizi na 1,8 tis (dnes je jich 7
tisic) a budou zbaveni imunity. Dale se pocita
s predanim prav ksouhlasu zadrzeni a
zatéeni soudce z parlamentu na Nejvyssi
soudcovskou radu. Bude téZz uznéna
jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu a
bude ptistoupeno k Rimskému statutu.

Rovnéz velmi dtlezitou reformou ukrajinské
bezpecnosti je vytvoreni nové Patrolni
(poradkové) policie. Ta zahjjila svoji
¢innost v Cervenci 2015 a postupné zacina
fungovat ve vSech vétsich méstech. Bylo
provedeno oteviené vybérové fizeni a pri
vybéru i pripravé policisti sehrali velmi
pozitivni roli instruktori ze Spojenych stati.
V Patrolni polici slouzi 12 tisic lidi. Prvni
etapa premény milice v policii a s tim spojené

2 Ten pocitd se soudy prvniho stupné, odvolacimi
soudy, Nejvyssim soudem a specializovanymi soudy.


http://rian.com.ua/analytics/20160806/1014327060.html
http://www.depo.ua/rus/politics/sitnik-proti-holodnitskogo-navishcho-yim-vbivati-odin-odnogo-02122016091100
http://www.depo.ua/rus/politics/sitnik-proti-holodnitskogo-navishcho-yim-vbivati-odin-odnogo-02122016091100
http://rian.com.ua/analytics/20160806/1014327060.html
http://sud.ua/news/2016/07/22/93301-sydebnaya-reforma-2016-goda-khronologiya-izmenenij?BPCTRY=1
http://antikor.com.ua/articles/123702-sudji_vzjatki_beznakazannostj_reforma._chastj_2
http://www.segodnya.ua/politics/pnews/sudebnaya-reforma-top-10-glavnyh-izmeneniy-720856.html
http://www.bbc.com/ukrainian/ukraine_in_russian/2016/07/160704_ru_s_ukraine_police_anniversary

struktury ministerstva vnitra stala 300
miliont dolari z toho 26 mil. bylo z USA.

Reforma MV vsak postrada sirsi koncepci, v
disledku ¢ehoZ vznikani fada problémi. V
MV panuje vnitini konflikt mezi Patrolni
Polici a strukturami ptvodni milice. V
disledku mezer v legislativé tykajicich se
reformy ministerstva vnitra se zvySila i
aroven kriminality. Trestnich stihani napt. za
vrazdu bylo v r. 2013 zahgjeno skoro v 6
tisicich pripadech v roce 2015 presahlo tato
¢islo jiz 8000 a za prvnich Sest mésici roku
2016 dosahuje bezmaéla 5000!

Tento vyvoj vSak souvisi i s probihajici
valkou, se zvySenim poctu nelegalné
drZenych zbrani a v neposledni fadé i s tim,
Ze nova Patrolni policie funguje 1épe nez
stara milice (i diky jeji cinnosti se dari
zaznamenavat nékteré drive neregistrované
trestné ¢iny). Ukrajina tak napft. zjistuje, ze
se na jejim tzemi obchoduje s daleko vétsim
mnozstvim drog, nez se diive predpokladalo
a pocty drogové zavislych jsou téZ mnohem
vys§i. Kromé rostouci anebo nové zjisténé
kriminality provazi reformu Ministerstva
vnitra i vyrazné zvySeni poctu dopravnich
nehod.

Reforma 2:

dichodovy systém

Ukrajinsky parlament ptijal navrh zdkona O
zmeéné  nékterych legislativnich  akti
Ukrajiny souvisejicich diichodovym
systémem. V Ukrajiné tak zacdala priprava k
rozsahlé dichodové reformé. Zminény navrh
zakona je kompromisem mezi Ukrajinou a
Mezinarodnim meénovym fondem. Zikon
nezvySuje v€k odchodu do dichodu. Neni
zvySovan ani nezbytny pocet odpracovanych
let lidi pracujicich ve zdravi Skodlivych
profesich. Se zménami se v tomto ohledu
minimalné dalSich deset let nepocita.

Pocita se vSak s postupnym nartistem poctu
minimalnich odpracovany let (az o 5) pro
dtichody pro Zeny a pro dalsi skupiny, které
mohou odchazet do dtichodu diive. Postupné
se ma navySovat minimalnim pocet
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odpracovanych let (az o 5) pro ziskani
vysluhy.

Prijaty navrh zakona ma pomérné prisna
pravidla. Budou zastaveny vyplaty zvlastnich
dichodi statnim zaméstnanctim, poslanctim,
prislusnikiim bezpeénostnich sluzeb,
soudctim atd. v piipadé, Ze se tito vrati do
podobné pracovni pozice. Je stanoveno, Ze
diichody pro pracujici dtichodce budou
vyplaceny ve vysi 85 %, ne vSak méné, nez
jaka je vySe zivotniho minima pro osoby,
které ztratily schopnost pracovat. Zakon vsak
neomezuje penze vojakim, nékterym
invalidum, tcastnikim ATO (Antiteroristické
operace, tj. valky s Ruskem) a ¢lenti rodin
lidi, kteri v zo6né ATO zemieli.

Obecné plati, Ze vyzit v Ukrajiné pouze z
oficidlnim prijmem, je slozité. Uvadét cisla
ze statistik o primérnych platech nebo
diichodech nema velky smysl. Ty se totiz
region od regionu velmi lisi, a predevSim
zlogiky véci nezahrnuji nepfiznanou ¢ast
prijmt, které tvoii vyrazny segment
ukrajinské Sedé ekonomiky.

Velké skupiny lidi zZiji na hranici nebo za
hranici chudoby. Nejohrozenéjsi skupinou
jsou v tomto sméru praveé penzisté. Problémy
nejen v jejich pripadé tesi dalsi prijmy
ziskané pravé v ramci Sedé ekonomiky. Zde
mame na mysli predevSim drobné
nezaregistrované  podnikani, = naptiklad
prodej vlastnich vyrobki, produkti drobného
zemédélstvi atd. Ti, kdo nemaji moznost si
takové prijmy zajistit a nemaji podporu z
jinych zdroji, jsou odsouzeni k chudobé a v
radé pripadi i k bezdomovectvi.

Reforma 3:

Systém statni administrativy

Rada problémé trva i v ramci reformy
vetrejné spravy. Je vsak tfeba konstatovat, ze
reformy probihaji i zde a nékteré vysledky
jsou jiz vidét. 11. fijna 2016 vyhlasila vlada
vybérova TFizeni na pozice statnich tajemnikt
na osmi ministerstvech. V listopadu pak
Komise pro vrcholovy management a
verejné sluzby uskuteénila vybérova rizeni


http://obozrevatel.com/crime/73146-god-politsii-glavnaya-reforma-ukrainyi-ili-banalnaya-smena-vyiveski.htm
http://obozrevatel.com/crime/73146-god-politsii-glavnaya-reforma-ukrainyi-ili-banalnaya-smena-vyiveski.htm
http://icrua.org/v-ukraїni-dali-start-pensijnij-reformi-2/

a predlozila vladé seznam vitéznych
kandidati na pozice statnich tajemnikd.

Podle zakona maji byt jmenovani statni
tajemnici i na dalsi ministerstva, vcetné
statniho tajemnika Kabinetu ministrt a jeho
nameéstka.

Vytvoreni pozic statnich tajemniki je jednim
z nejdilezitéjsich prvki reformy statni
spravy. Statni tajemnik bude na ministerstvu
nejvyssim urednikem - podrizen piimo
ministrovi. To ma zajistit fungovani aparatu
ministerstva, stabilitu a kontinuitu celého
uradu, realizaci ministrovy iniciativy a
organizovat kazdodenni praci spojenou s jeho
mandatem. Neznamena to vSak, ze by ministr
nevedl ministerstvo. Jeho hlavnim tkolem je
vSak formovani politiky, iniciovani a
provadéni reforem. Ministr je ¢lenem vlady,
prijima personalni rozhodnuti u politickych
nominacich, prestavuje ministerstvo pfi
jednani s jinymi organy vefejné moci
(zejména v parlamentu) a vydava ministerské
predpisy.

Statni tajemnik organizuje praci aparatu
ministerstva, vypracovava a ministrovi ke
schvaleni predklada plan prace ministerstva i
zpravy o jeho provadéni. Ve spolupraci s
Ministerstvem financi formuluje personéalni a
nakladové potieby ministerstva, v souladu s
pravnimi piredpisy o verejné sluzbé jmenuje a
odvolava turedniky ministerstva a rozhoduje o
jejich povysSovani i disciplinarni
zodpovédnosti. Zastupuje ministerstvo v
obcanskopravnich vztazich.

Reforma 4:

Zdravotnictvi

Zdravotnicky systém Ukrajiny se nachazi v jiz
velmi dlouhou dobu v  hlubokych
strukturnich problémech a jeho reforma je
velmi aktualnim tématem. Predpoklada se, ze
v r. 2017 zde dojde v oblasti zdravotnictvi k
prvnim zisadnim zméndm a reforma bude
pokracovat minimélné dalsi tfi roky. V roce
2017 se zmény dotknou, vSeobecného
lékarstvi praktikd, pediatri a rodinnych
doktort.
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Hovori se o zavedeni ,britského modelu" s
prihlédnutim k ukrajinské realité. Tento
model doporucuje Svétova zdravotnicka
organizace pro rozvojové zemé. Podobny
systém funguje i v Italii, Spanélsku, ¢&i
skandinavskych zemich.

Reforma bude zavadéna ve tiech etapach.
Prvni z nich se skute¢ni v roce 2017 a bude
pokryvat primarni pé¢i. V roce 2018 se
soucasti reformy stanou i 1ékarsti specialisté,
t. kardiologové, oftalmologové,
traumatologové atd. a téZ nemocnice. Vr.
2019 budou do reformy zahrnuty i vysoce
specializované sféry terciarni zdravotni péce,
tj. onkologie, porodnictvi, gynekologie,
endokrinologie atd. Tyto obory je velmi
slozité financovat, a proto jsou soucésti az
tretiho kroku reformy. Ma tak byt vytvorena
od zakladu nova cesta, kterou pacient v ramci
zdravotniho systému prochazi.

Pocita se s tim, Ze soudasti reformy bude i
zavedeni zdravotniho pojisténi. Soucasna
zdravotni pece je sice oficialné bezplatna, ale
aroven sluzeb i vybaveni je v ramci
standardni pece na katastrofalni trovni a
platby za nékteré lékarské sluzby jsou
provadény neoficialné. Reforma pocitd s
vytvofenim Narodni sluzby zdravotni

péce, kterA bude mit kancelate v
jednotlivych  regionech, bude wuzavirat
smlouvy s jedlovymi  zdravotnickymi

zarizenim a bude kontrovat kvalitu sluzeb, ¢i
analyzovat zdravotnicka data. Pacienti budou
mit garantovany balicek zdravotnickych
sluzeb, budou si moci zvolit lékaie a
instituce, ve kterych se budou Iécit.
Zavedenim zdravotniho pojisténi tak zasadné
méni zplsob financovani zdravotniho
systému.

Reforma 5:

Energeticky sektor

Odbornici z prednich think-tanki a
nevladnich organizaci v oblasti energetiky a
zivotniho prostredi se spojili do koalice
Energetické reformy. Skupina se
spoleénym usilim zasazuje o prosazovani
reforem vyplyvajicich ze zavazkli zemé v
ramci Energetického spoleCenstvi. V této


http://gazeta.dt.ua/internal/derzhavni-sekretari-ministerstv-start-novoyi-upravlinskoyi-reformi-_.html
http://gazeta.dt.ua/internal/derzhavni-sekretari-ministerstv-start-novoyi-upravlinskoyi-reformi-_.html
http://portal.lviv.ua/news/2016/11/21/yak-ukrayintsiv-likuvatimut-po-novomu-reformuvannya-medichnoyi-galuzi
http://enref.org/about/

chvili bude skupina monitorovat provadéni
téchto zavazkd, rozvijet politicky dialog s
klicovymi zajmovymi skupinami v organech
vykonné i zakonodarné moci. Zaroven
planuje vytvorit plan reforem energetického
odvétvi, ktery bude obsahovat konkrétni
navrhy zmén.

Evropskd unie a ukrajinské Ministerstvo
energetiky a uhelného primyslu i dalsi
zainteresované subjekty zah4jily 8. listopadu
projekt, ve kterému bude EU poméhat s
technickym zajisténim pomoci s provedenim
energetickych reforem. Cilem projektu
Pomoc Ukrajiné pri provadéni reformy
odvétvi energetiky je vytvoreni efektivniho
regulacniho ramce, ktery bude podporovat
konkurenci, zajisti efektivitu trhi, atraktivni
prostiedi pro investory, a rovnéz prisp€je k
udrzitelnému rozvoji odvétvi. Projekt je
realizovan za finanéni podpory Evropské
unie. Ukrajinské ministerstvo energetiky a
uhelného primyslu by diky nému mélo byt
lépe schopno provadét implementace
nékterych ustanoveni Asocia¢ni dohody EU-
Ukrajina a Smlouvy o zaloZeni Energetického
spolecenstvi. Rozpocet projektu je € 2,3 mil.
a je navrzen po dobu 30 mésict.

Analyza politického vyvoje

V r. 2016 doslo v ukrajinské politice k
né€kolika proménam, na které je tieba
upozornit. VSechny ostatni reformy jsou totiz
se stavem ukrajinské politiky a ukrajinské
politické elity tizce spojeny.

1. Rezignace premiéra Arsenije
Jacenuka a vytvoreni vlady
Volodymyra Hrojsmana

K dnesnimu dni jsou v ukrajinska vladé
zastoupeny néasledujici zdjmové skupiny:

Skupina premiéra Volodymyra Hrojsmana:

e Jevhen Nyshchuk (ministr kultury)

e Alexander Saenko (ministr kabinetu
ministra)

e Vladimir Kostion (vicepremiérem)

e Andreij Reva (ministr socialnich véci)
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Skupina  byvalého premiéra  Arsenije

Jacenuka:

e Thor Zdanov (ministr mladeze a
télovychovy)

e Ostap Semerak (ministr Zivotniho
prostiedi a pfirodnich zdroji)

e Pavel Petrenko (ministr spravedlnosti)

e Volodymyr Omeljan (ministr
infrastruktury)

e Lilia Grynevi¢ (ministryné Skolstvi a
védy)

e Vjaceslav
vlady)

Kirilenko  (mistopredseda

Skupiny prezidenta Petra Porosenka:

e Stepan Kubiv (ministr hospodarstvi a
obchodu)

e Stepan Poltorak (ministr obrany)

¢ Alexander Danyluk (ministr financi)

¢ Paul Rezenko (vicepremiér)

e Igor Nasalyks (ministr
uhelného primyslu)

e Vadim Cerny$4 (ministr pro docasné
okupovani tGzemi a vnitiné vysidlené
osoby) Internally displaced person (IDP)

energetiky a

Nezavisle na tfech vyse uvedenych existuje i
skupina ministra vnitra Arsena Avakova,
ktery kontroluje silové slozky MV, Narodni
policii a Narodni gardu. Je s nim téZ spojeno
vedeni pluku Azov a batalionu Svjataja
Marija.

2. Zapojeni Nadiji Savcéenkové do
politického Zivota zemé

Velmi dutlezitou politickou udélosti r. 2016
bylo osvobozeni ukrajinské vojenské pilotky
Nadiji Savéenkové z nezakonného véznéni v
Rusku. Savcenkova se po navratu aktivné
zapojila do politického Zivota zemé.
Vystupuje s kontroverzni rétorikou. Jeji
aktivity, jednani se separatisty a vyzvy zahjit
s nimi dialog, vytvari rozkol v politické strané

3 Za jeho jmenovanim stoji lobbisté oligarcha lhor
Kolomojskij a blizkého spojence prezidenta Ukrajiny
Igor Kononenko.

4Za jeho jmenovénim stoji vlivny poslanec Bloku Petra
Porosenka Aleksandr Tretyakov.


http://bug.org.ua/news/es-nadast-dopomohu-ukrajini-v-reformuvanni-enerhetychnoho-sektoru-131261/

Batkivséyna, za kterou byla v dobé svého
véznéni zvolena do parlamentu.

Planem Savcenkové je vytvoreni nové
politické sily Narodni hnuti Ukrajiny.
Zaroven vsak zdiiraznuje, ze tato jeji politicka
sila nema nic spole¢ného se stranou Michaila
Saakasviliho nebo projektem poslanct
Viktora Krivenka a Pavla Kiskara. Jde ji o
vytvofeni nezavislé organizace, ktera by
uspéla v pristich parlamentnich volbach. Téz
planuje zaloZeni dobrodinného fondu.
Takovym zpiisobem se chce stat nezavislym
politikem.

3. Aktivizace
projekti

Rok 2016 byl charakteristicky aktivizaci
novych nebo diive neaktivnich politickych sil.
Je tieba upozornit predevsim na nasledujici:

novych politickych

Strana ,,5.10“ politicka sila, ktera
vystupuje za liberdlni politiku v Ukrajiné.
Oficialné se zaregistrovala v r. 2014. Lidrem
strany je podnikatel byvaly poslanec Henadij
Balasov. Hlavni programem Balasova i jeho
politické strany je kardinalni reforma
danového systému. Strané jde v zasadé o
zruSeni stavajiciho systému a zavedeni
nového jednotného. Ten pocita s DPH ve vysi
5 % a socidlni dani 10 %. V listopadu 2016 se
¢lenové strany zucastnili protestli spole¢né s
podvedenymi klienty banky ,Michajlevsky*.

Za zivot — prorusky politicky projekt, ktery
byl zaloZen v roce 2016 skupinou poslanci,
kteri se odtrhli od Opozicniho bloku.
Stranickymi viidci jsou Vadim Rabynovig,
Jevgenij Murejev, Nikolaj Micik, Vladimir
Kacman a Viktor Golovko. V listopadu 2016
strana organizovala zaplacené protesty
udajné podvedenych klienti pred Narodni
bankou Ukrajiny s cilem dosdhnout odvolani
jeji séfky Valerie Gontarevové.

Rozumna sila — proruska politicka strana,
vytvofena v fijnu 2016. Viidcem strany je
Alexander Solovev. Prioritou Rozumné
sily je definitni vytreseni konfliktu na vychodé
zemé, stejné jako mir v celé Ukrajiné. Strana
klade dtraz na vytvareni dichodovych
hodnot a dodrzovani moralnich pravidel,
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ekonomicky rozvoj, zajisténi bezpecnosti
obéanli, rozumnou socidlni politiku a
neutralitu...

Hnuti novych sil — tento politicky projekt
byvalého gubernatora Odéské oblasti
Michaila Saakasviliho se vznikl na
podzim roku 2016 Vychazi z Hnuti za
ocisténi. Lze predpokladat, Ze Hnuti novych
sil se bude acastnit piipadnych predcasnych
parlamentnich voleb v roce 2017. Hnuti
aktivné spolupracuje s Demokratickou
alianct a stranou Svépomoc.

Narodni korpus — nacionalisticka politicka
strana, ktera vznikla v fijnu 2016 na zakladé
Civilniho Korpusu Azov v cele s Andrejem
Bileckym. Strana je aktivhé podporovana
ministrem vnitra Arsenem Avakovem a
ukrajinskym oligarchou Sergejem Tarutou.
Svym zameéfenim cili na ty skupiny
obyvatelstva, které podporovaly/podporuji
strany Svoboda a Pravy Sektor.

4. Politicka aktivita populistickych sil
Rozvoj populistickych politickych sil je
disledkem zhorseni socialné-ekonomické
situace v Ukrajiné po r. 2014. Mezi takto
charakterizovatelné strany je mozné pocitat:

e Batkiv§cynu

e Radikélni Stranu Olega Ljaska

e Opozicni blok
Populistické sily zvazuji pouziti riznych
forem protestni aktivity jako nastroj ziskani
moci.

5. Rozvoj radikalnich

a nacionalistickych hnuti
Charakteristickym rysem politického procesu
v roce 2016 je intenzifikace radikalnich
nacionalistickych sil, které prosazuji silovy
scénar sesazeni soucasné ukrajinské vlady
nebo hovori o zavedeni vojenské diktatury.
Podminky pro usporadani vojenského
prevratu a jakéhosi faleSného ,tretiho
Majdanu", jsou vytvareny prostirednictvim
zakladani rGznych organizaci. Jednou z nich
jsou Revoluéni pravé sily (RPS). RPS
sdruzuje nékolik radikalnich skupin v cele
batalionem OUN Nikolaje Kochanovského,
Bilé kladivo, cleny batalionu Ajdar atd.


http://news.eizvestia.com/news_politics/full/211-v-ukraine-poyavilas-eshhe-odna-politicheskaya-sila
http://news.eizvestia.com/news_politics/full/211-v-ukraine-poyavilas-eshhe-odna-politicheskaya-sila

Ukrajinskd ~ média pozdé€ji  zverejnéné
materidly  potvrzujicich, spojeni mezi
predstaviteli RPS a dvéma prokremelsky
oligarchy Sergejem Levockinem (poslanec
strany  Opoziéni  blok) a  Viktorem
Medvedcukem ($éf strany Ukrajinska volba,
s tésnou vazbou na Vladimira Putina). Po
cely rok 2016 zaznamenavame konsolidaci
radikalnich nacionalistickych sil kolem
Dobrovolnického hnuti OUN, vedeného N.
Kochanovskym.

Predstavitelé radikalnich nacionalistickych
sil usporadali pod Monumentem nezavislosti
v Kyjevé 18. listopadu tiskovou konferenci,
ktera se tykala wusporadani Lidovych
shromazdéni a Pochodu revoluce na treti
vyro¢i Majdanu 21. listopadu. Na této tiskové
konferenci vystoupili: Stepan Chmara,
Nikolaj Kochanovsky, (Dobrovolnického
hnuti OUN), Andrej Tarasenko, (Pravy
sektor), Dmitrij Reznicenko, (Novy plamen),
Bogdan Tyckij (Cerny Komitét), Vladislav
Goranin (Bilé kladivo), Sergej Koba
(Automajdan), Alexej Svinarenko (Narodni
odpor). Aktivni podporu jim dal i Michail
Nikolov z batalionu Donbas.

21. listopadu pak zminénd skupina
nacionalistii usporadala utok na kancelare
Ruské  Sbérbanky a firmy Viktora
Medvedc¢uka. Podle odbornikii je vSak
¢innost N. Kochanovského V. Medved¢ukem
financovan. Nepfimym dtkazem tohoto
podezreni je i okamzita reakce Medvedcuka
po atoku na jeho kancelare ze strany radikala
skupiny Kochanovského. Medvedcuk se ve
svém vystoupeni po Gtoku na jeho kancelare
zamériil na diskreditaci Ukrajiny v ocich
mezinarodniho spolecenstvi, a to nedlouho
pred summitem EU-Ukrajina.

Pri tom vSem se pluk Azov a Stdtnicka
iniciativa JarosSe od provedenych provokaci a
¢innosti  vySe zminénych  organizaci
distancovali.
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6. Hrozba tiretiho Majdanu

Aktivizace proruskych populistickych sil,
radikalnich nacionalistickych sil 1 akce
protesti podvedenych klientti ukrajinskych
bank jsou v ¢astecném souladu s materialy
ruského planu Satun, ktefi ziskali a
publikovali ukrajinsti hackeri. Cilem planu
Satun méla byt destabilizace situace v
Ukrajiné, usporadani novych voleb a néstup
prokremelského politického vedeni zemé.

Rada politickych sil v Ukrajiné se od
listopadu 2016 pokousi o organizaci ,tretiho
Majdanu", pifi kterém by bylo vyuZzito
protestniho potencialu ve spolefnosti a

aktivit  populistickych  sil,  radikalni
nacionalistickych skupin, proruskych
provokatort spojenych s ¢innosti

Medvedcuka. Pro uskutec¢néni téchto plant
mize byt vyuzito socidlnich problémi.

7. Socio-ekonomicka situace

V ramci analyzy socio-ekonomické situace na
Ukrajiné v r. 2016 je tieba konstatovat, ze
doslo ke vSeobecnému zhorSeni tady
ukazatelG vyvoje v oblasti socialni politiky a
ekonomického rozvoje. Na nékteré problémy
bylo jiz upozornéno v kapitolach tykajic se
zdravotniho a dtichodového systému.

Zvysil se statni dluh, snizily se valutové
rezervy. Z hlediska kazdodenniho Zivota
obycejnych Ukrajinct, se vSak
nejbezprostiedné€jsim  problémem,  ktery
snizuje zivotni droven a zvysSuje socialni
napéti, jevi vyrazné zvySeni cen za teplo,
energie i vodu.

Statni komise, kterd reguluje sektor
energetiky a komunalnich sluzeb zvysila od
1. Cervence 2016 tarify ceny tepla o 75-90 %.
Piresné procento zvysSeni je rtizné u rtznych
dodavatelt. Vlada téZz rozhodla o maximalni
maloobchodni cené plynu pro domaci
spottebitele. Toto zvyseni cen ovlivnilo
vytapéni a ohfev vody, coz se projevilo v
riznych  oblastech v  zavislosti na
poskytovateli sluzeb. Zvysuji se i ceny za
vodu v rozmezi 5-50 %. Kyjevské vodarny
zvySily cenu pro hlavni mésto od 1. srpna o


http://antikor.com.ua/articles/88544-iskusstvennyj_tretij_majdan_razygryvaet_kremlj._o_kohanivskom_i_ko
https://www.facebook.com/mihail.lermontovnikolov
https://www.facebook.com/mihail.lermontovnikolov
https://www.facebook.com/mihail.lermontovnikolov

30 %. 1. zari se zvysila i cenu elektfiny —
poctvrté za dva roky.

Ukrajinské urady pripoustéji, ze zvysSeni
sazeb rozpoctu prili§ nepomtize vzhledem k
tomu, Ze obyvatelstvu budou zaroven
vyplaceny socialni subsidie. Zaroven se
pocita s tim, Ze se snizi troven plateb za tyto
sluzby obyvatelstvem asi o 30 %. Podle
ministerstva pro socialni politiku, bude v
ramci zvySeni sazeb, asi 60 % ukrajinskych
obéanli kompenzovano vyplatou subsidii.
Jedna se tedy o negativni ekonomicko-
politicky ukazatel, kdyz velka cast populace
neni schopna pottebné zakladni vydaje hradit
z béZného prijmu.s

Tato situace skuteéné zpusobuje rist
protestnich nalad v ukrajinské spolecnosti.
Prohlubujici se socialni problémy jsou pak
vyuzivany fadou vyse zminény populistickych
politickych stran. V tomto ohledu jde tedy o
destabilizuji faktor.

V Ukrajiné se vsak setkime i s nazorem, ze
vladni politika navySovani tarif je zptisobem
kontroly obyvatelstva, které se zavislosti na
statnich subsidiich stava vice ovladatelnym.
Ma jit tedy o strategii, kterd ma naopak za cil
protestni potencial likvidovat.

Dalsi, a v ukrajinskych realiich snad i
nejpravdépodobnéjsim vysvétlenim, je podle
nékterych pozorovateli obycéejna touha po
zisku téch, ktefi maji moznost tyto procesy a
dodavky  kontrolovat.  Prfima  kradez
prostiedkii ze statniho rozpoétu muze byt
dnes jiz rizikové. Mnohem bezpecnéjSim
zptisobem zisku je kontrola nad dodavkami
energie, tepla atd. Prostfednictvim vyplat
subsidii obyvatelstvu jsou tak pouze vysavany
prostfedky ze statniho rozpoctu, které pak
prostrednictvim plateb za dodavky energii a
tepla skon¢i v ruku oligarchie.

Posledni nastinéna hypotéza by méla byt
proSetfena nové vzniklymi bezpeénostnimi
organy. V tomto piipadé tedy predev§im
NABU. Predchozi dvé moznosti nebo

> Podle naméstka generdiniho Feditele Centra

vyzkumu energetiky Dmitrije Grigorev
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pripadnou kombinaci vSech zminénych
hypotéz by pti svém uvazovani nad situaci v
zemi méli zohlednit politicti analytici i
predstavitelé mezinarodniho spolecenstvi.

Situace v docéasné
okupovanych izemich

Donbasu

V  ramci analyzy celkové dynamiky
politického procesu na docasné obsazeném
tuzemi Donécké a Luhanské oblasti byl vr.
2016 zaznamenan trend k utuZeni
autoritarského politického rezimu vidct
separatistickyjch tGzemi DNR a LNR
Alexandra Zacharcenka a Igora Plotnického.
Pii detailnéjsi analyze zaznamenavame:

1) Rozdéleni politického a silového
kridla ve vedeni DNR, jehoz disledkem je
i segmentace silového bloku donéckych
separatisti na skupiny: FSB (Federalni
sluzba bezpecénosti RF) — ta kontroluje
bezpeénostni organy a vojaky, ktefi
kontroluji ¢innost oddilti operativniho veleni
Donéck (1. armadni sbor DNR). Mezi
skupinami FSB a vojaky panuje konflikt
souvisejici s kontrolou nad rozpoc¢tovymi
prostiedky piechazejicimi z Ruska a vlivem
na vojenské struktury a nezakonné ozbrojené
skupiny separatistii. Tento spor se pravidelné
projevuje i v rozporech mezi ruskym
bezpeénostni slozkami FSB RF a GRU
(Zpravodajskd sluzba Generalniho Stabu
ruskych ozbrojenych sil).
Zacharcéenko ztratil

Alexandr fakticky

kontrolu nad oddily nad 1. armadni sboru
DNR a po likvidaci polniho velitele Arsena
Pavlova prezdivaného Motorola, propusténi
Ivana Kondratova z pozice velitele
Republikové Gardy, zlistavda pod kontrolou
séfa DNR samostatny rozvédny batalion
Somali. Paralelné sledujeme i aktivni
formovani pluku Bastion vedeného byvalym
vojenskym velitelem Mariupolu Andrejem
Borisovem. Ten planuje Zacharcenka postavit
pod svoji kontrolu.



2) Oslabeni pozic Rinta Achmetova ve
vedeni DNR. Aleksandr Chodakovsky,
Dmitrij Trapeznikov, Aleksej Granovskij se
prakticky distancovali od vlivové skupiny
tohoto oligarchy. Zaroven vsak mezi témito
hréadi v tuto chvili neexistuje zaddny konflikt.
Vliv Rinta Achmetova na politicky proces v
DNR se pokousi omezovat i Alexandr
Zacharcenko tim, Ze vytésnuje struktury
humanitarniho fondu Achmetova Pomozem a
aktivisti s nim spojenych. V situaci, kdy
rating oligarchy stoupa a volebni podpora
séfa DNR Kklesa, pokracuje i znarodnovani
podnikti Achmetova, a to pravé ze strany
skupiny Zacharéenka.

3) Béhem r. 2016 své pozice posilili:
Denis Pusilin, Dmitrij Trapeznikov, Aleksej
Granovskij, Igor Martynov, Ivan Prichodko,
Sergej Zavdoeev, Eduard Golenko. Vedouci
tlohy naopak ztraci: Andrej Purgin,
Aleksandr Chodakovskij, Pavel Gubarev,
Aleksandr Timofeev, Maksim LeScenko,
Anatolij Koval. Centry politického vlivu v
DNR se fakticky stavaji: D. Trapeznikov, D.
Pusilin, A. Granovskij i pfimo $éf separatistti
A. Zacharcenko.

Hlavni wvnitfni konflikt mezi strukturami
separatisti prochazi po liniich Pusilin —
Zacharéenko a Chodakovskyj — Zacharcéenko.
A. Zacharcenko ma vsak zaroven obavy, ze by
mohl byt nahrazen PusSilinem, nebo A.
Borodajen. O téch se v tomto kontextu hovori
i mezi donéckymi novinari. A. Chodakovskij
neni v této chvili pro Zacharéenka hrozbou.
Pri¢inou je ,legislativni“ zdkaz jeho aktivit v
mocenskych organech a cenzura medii.

4) Po jmenovani Vjaceslava Volodina
predsedou Statni Dumy RF se znacné
oslabila pozice skupiny Andreje Purgina,
ktery byl aktivné zapojen do rozvoje projektu
Jih Ruska. Financovani projektu bylo
uskuteéniovano pravé pres Volodina v dobé,
kdy $éfoval Administrativé prezidenta RF,

vvvvv

politiky a podporoval Purgina.
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5) Na docasné okupovanych wzemich
Luhanské oblasti LNR zaznamenavame
vzrust autoritarsky tendenci Séfa
luhankych separatista Igora
Plotnického. Tyto tendence posilily
predevSim po srpnovém nepovedeném
pokusu o jeho likvidaci a po odhaleni pokusu
o statni prevrat. V zari byly ve vedeni LNR
provedeny Cistky. Generalni prokuratura
LNR zatkla premiéra LNR Gennadije
Cypkalova. Byla téz odvolana ministryné
zdravotnictvi LNR Larisa Ajrapetjan a zatceni
polni velitelé narodni milice Sergej Sivak a
Bitalij Kiselev. G. Cypkalov byl pozdéji
nalezen mrtev ve své cele.

6) V souclasnosti pozorujeme v LNR
soupereni dvou vlivnych skupin. Jednu
predstavuje sam $éf LNR Plotnij, druhou
Pasecnik a Pajo. Leonid Pasec¢nik je $éfem
ministerstva statni bezpecnosti (MGB) LNR a
Vladimir Pajo je kuratorem tohoto
ministerstva od FSB RF — oficialné zastava
funkei $éfa kontrarozvédného oddéleni MGB.
Tyto skupiny vedu otevieny boj o kontrolu
nad pasovanim ropnych produktd, uhli,
narkotiky a nezdkonnym obchodem se
zbranémi. V takové situaci se statni prevrat
stava jednim z elementli boje konkurujicich
si klani.

7) Méné vlivoiymi skupinami v LNR jsou:
skupina Rodiona Miros$nika (nameéstek $éfa

(LNR) - DManolisa Pilavova (starosta
Luhanska). Tato skupina se vénuje
vytvafenim  strany Mir Luhanska a

ideologické praci; dale jsou pritomny skupina
$éfa administrativy $éfa LNR Iriny Tejchman;
skupina Olega Akimova, ktery kontroluje
¢innost Federace odborti LNR a fakticky i
Luhansky hospodarsky svaz.

Zavérecné komentare

Z analyzy dynamiky socialné-politickych a

ekonomickych procesti v Ukrajiné v pribéhu

r. 2016 vyplyva nékolik shrnujic poznatki:

e SniZzeni Zivotni trovné obyvatelstva
Ukrajiny

e ZvySeni cen energii i komunalnich sluzeb


https://www.facebook.com/rodion.shovkoshytnyi/posts/1330087180369570

e Zahajeni reforem v nékolika klicovych
oblastech zivota ukrajinské spole¢nosti
(zdravotnictvi a penzijni systém a dalsi)

e Reforma bezpeénostnich sluzeb a vznik
novych specidlnich dradi a agentur,
zamérenych na boj proti korupci

e Aktivizace proruskych, populistickych a
radikalné nacionalistickych sil, které
usiluji o zménu politického vedeni zemé
silovym zptisobem

e Pokracujici trend posilovani
autoritarskych tendenci v politickych
rezimech obou separatistickych republik
DNR i LNR.

e Vznik novych politickych skupin ve vedeni
DNR a LNR

Hhlavni vyzvy v Ukrajiné
v roce 2017
e Prohlubujici se socio-ekonomickd a

politicka krize

e Dal$i nartstani protestnich aktivit
populistickych a radikalné
nacionalistickych sil

e Mozné usporadani predcasnych

parlamentnich voleb a ovladnuti zemé
prokremelskymi politickymi silami

e Zostreni situace na demarkacni linii

e Moznost destabilizace situace a nésledny
rozvoj  separatismu v  jednotlivych
oblastech jihovychodni Ukrajiny

e Vznik masovych nepokoji a svrzeni
ustavniho  pofadku  prostiednictvim
organizace jakéhosi faleSného ,tietiho
Majdanu"
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