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Zprava z monitorovaci mise — Vjaceslav Lichacev, Petr Pojman

zari 2018
,Zijeme jako v rezervaci.“

Obyvatelka  Zolotého  charakterizuje
humanitarni situaci civilniho obyvatelstva
na tuzemi sousedicich s kontaktni linii
u okupovanych ¢asti Donécké a Luhanské
oblasti a zbytkem Ukrajiny.

Nasledujici zprava je zaloZzena na
pozorovani mezinarodni monitorovaci
skupiny provedeném v obdobi 17. — 23. 12.
2017 v Donécké a Luhanské oblasti
v regionech, které sousedi s kontaktni
linii/demarka¢ni  ¢arou!. Mise byla
realizovana v ramci projektu
sMonitorovani lidskych prav na vychodni
Ukrajing vroce 2017%. Clenové mise se
pohybovali pouze po tUzemich pod
kontrolou ukrajinské vlady, nebot podobné
mezinarodni monitorovaci skupiny
nemohou operovat na nekontrolovatelném
uzemi, tj. v ORDLO (nékteré okresy
Donécké a Luhanské oblasti). V misi byli
zastoupeni c¢lenové organizaci z 5 zemi:
Béloruska, Némecka, Ruska, Ukrajiny
a Ceské republiky. Projekt byl realizovan

Pro uréeni hraniéni ¢ary mezi uzemim ovladanym
Ukrajinskou vladou a oblasti mimo pravomoc
ukrajinskych ufadd se n€kdy pouziva termin
,,demarkacni linie* tj. linie rozhrani¢eni. Ukrajinské
pravni pfedpisy znaji také pojem ,linie kontaktu®.
Stejny termin (kontaktni ¢ara) vyuzivaji nékteré
mezinarodni organizace, zejména Utad Vysokého
komisaie OSN pro lidska prava. Tudiz povazujeme
za vhodné vyuzivat tento termin takeé.

2Pokud bereme jako vychozi bod vojenské
pritomnosti Ruska na izemi Donbasu tnor 2014, pak
je mozné za kritickou povazovat noc 12. dubna 2014,
kdy Igor Girikin (Strelkov) se skupinou 52
bojovnikti ptekrocil rusko-ukrajinské hranice.
Formaln¢ z vojenského hlediska lze za zacatek
ozbrojeného konfliktu na vychodé Ukrajiny urcit 13.
duben 2014, kdy byla dekretem prezidenta Ukrajiny
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s podporou Ministerstva zahrani¢nich véci
Spolkové republiky Némecko.

Zacastnéné organizace: East-SOS (Vostok-
SOS), Ukrajina; Humanitarni cesta
Bélorusko-ATO (Bélorusko); Némecko-
Ruskd vyména (Némecko); Centrum pro
lidskda  prava  ,Postup®  (Ukrajina);
Dokumentacni centrum Norského
Helsinského vyboru Natéalie Estemirové
(Rusko); Tym pro Ukrajinu (Ceska
republika); Truth Hounds (Ukrajina).

Nazory a zavéry uvedené v této studii,
nemusi nutné odrazet oficialni postoj
organizaci podilejicich se na praci
mezinarodni monitorovaci skupiny, ani
Ministerstva zahrani¢nich véci SRN.
Autorem zpravy je Vjaceslav Lichacev. Text
zpravy byl konzultovan se vSemi Gcastniky
mise. Za preklad zpravy do Ccestiny
dékujeme Anné Jordanové.

Uvod

Ozbrojeny rusko-ukrajinsky konflikt, ktery
zacal na Krymu a pokracoval na vychodé
Ukrajiny, trva jiz patym rokem.2 Jeho

zahajena protiteroristickda operace. Domnivame se
vSak, ze se zbytecné a uméle oddéluje konflikt na
vychodé Ukrajiny a ruskd agrese na Krymu.
Navzdory skute¢nosti, ze povaha, prib¢h a nasledky
ruské invaze na poloostrové a vychodé Ukrajiny
byly velmi odli$né, zda se nam vhodnéjsi posoudit
rusko-ukrajinsky ozbrojeny konflikt jako jeden
proces. Toto hodnoceni je ostatné potvrzeno dukazy
od samotnych organizatord této agrese. Jeden
z organizatord pocateéni faze konfliktu a po kratkou
dobu predseda Donécké republiky Alexander
Borodaj tvrdil, ze ,,scénaf Krymu, Luhansku a
Donécka“ ptipravila jedna skupina lidi a ,,hantyrkou
byznysu se jedna o jeden pokracujici projekt™ (Viz:
OnuH u3 »KykiaoBoaoB« Kpeima u JIHP npusnancs:



obétmi se (podle 20. zpravy Utadu
vysokého komisare OSN pro lidska prava
o situaci na Ukrajin€, zaloZené na praci
monitorovaci mise OSN na Ukrajiné) stalo
vice nez deset tisic lidi.3 Z nich vice nez 1,5
tisice civilisti, ktefi se nepodileli na
bojovych operacich.4 Dalsich sedm az devét
tisic civilisti bylo zranéno.5 VétSinu na
nésledky utoky na obyvané oblasti, domy
a infrastrukturu obecné. Bombardovani
Novoluhansku 18. 12. 2017, které bylo
zdokumentovano ucastniky monitorovaci
mise, je typickym prikladem flagrantniho
porusenim mezinarodniho humanitarniho
prava.

Bojové operace a jejich nasledky maji primy
dopad na kazdodenni Zivot stovek tisic lidi
na obou straniach kontaktni linie
a obyvatelé jsou ve velmi obtizné
humanitarni  situaci. Zcela znicena
infrastruktura, nedostatek pracovnich
mist, zpretrhani socidlnich vazeb nebo
nedostupnost zakladnich sluzeb se staly
béZnou realitou. V celém regionu se prudce
zhorsily socilni, ekonomické a casto také
enviromentalni podminky. Pohyb obyvatel
je omezen, a to jak pies linii kontaktu, tak
vramci kontrolovaného uzemi. Vytizeni

»ITO HENpephIBHBIA MpoekT«/ ['maBHoe. 17 wmas
2014, http://glavnoe.ua/news/n177085).

Z legislativniho thlu pohledu zacala na Ukrajiné
agrese Ruské federace 20. unora 2014 (Zakon 0
ochrané prav a svobod obc¢antl a pravniho rezimu na
docasné okupovaném uzemi Ukrajiny a Prohlaseni
Nejvyssi rady Ukrajiny o odrazeni ozbrojené agrese
Ruské federace a o pfekonani jejich nasledki‘).
3Utad vysokého komisafe OSN pro lidska prava.
Zpréava o situaci v oblasti lidskych prav na Ukrajiné.
16.srpna - 15 listopadu 2017  P.10
(http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/U
AReport20th_RU.pdf)
4www.humanitarianresponse.info/system/files/docu
ments/files/ukraine_humanitarian_bulletin_issue_1
7_mar_apr_2017_uk.pdf

>Utad vysokého komisaie OSN pro lidska prava.
Zprava o situaci v oblasti lidskych prav na Ukrajiné.
16.srpna - 15 listopadu 2017  P.10,
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/U
AReport20th_RU.pdf.
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obycejnych kazdodennich zélezitosti, jako
napt. odvoz odpadu, ziskdni lékarské
dokumentace, registrace dichodd nebo
zajisténi rodného listu je slozitym
a mnohdy de facto neproveditelnym
ukolem. Dokonce ani v plné
kontrolovanych oblastech neni stat vzdy
schopen plnit své povinnosti.

Monitorovaci mise na uzemich
bezprostiredné priléhajicich k okupovanym
maji jako hlavni wkol popsat situaci
civilisti, neangaZovanych v bojovych
operacich. Neéktera sidla jsou obtizné
pristupna a zZivot v nich se nese ve znameni
stalého ohrozeni. Neékteré znich jsou
v takzvané ,Sedé zoné€“ mezi pozicemi
vladnich sil a ozbrojenymi skupinami
tvorenymi Ruskou federaci na okupovaném
uzemi.°

Bezpec&nost v regionu

Vposledni dobé kostfelovani dochazi
predevsim na pozicich, které se nachazeji
mimo lidska sidla, ale nékdy postihuji
i obydlené oblasti a civilni infrastrukturu.
Vobci Popasnaja se tak de€lo naposledy
v dobé navstévy monitorovaci mise — jeji

®Pouzivani jmen samozvanych republik “Don&cké
a Luhanské lidové*“ ("DNR“ a “LNR*) neni podle
naSeho nazoru zadouci, protoze to sméiuje
k legitimizaci  téchto  nelegalnich  vojensko-
politickych subjekti ve vefejném prostoru. Tedy
pokud se jiz uvad&ji pak vzdy v uvozovkach stejné
jako nazvy vsech okupacnich tradu atd. V Ukrajiné
se oznacuji jako okupovana Gizemi nebo izemi mimo
kontrolu ukrajinské vlady (dals$im moznym
terminem je ORDLO — Neékteré okresy Donécké
a Luhanské oblasti). Ackoli termin neni oficialng
pfijat na mezindrodni Girovni, pfijimame skutec¢nost,
7ze Rusko u¢inn¢ kontroluje okupované tzemi a
ovlivituje mistni ozbrojené skupiny. Toto hodnoceni
pouzil také zvlastni zmocnénec ministerstva
zahraniCi pro Ukrajinu Spojenych stati Americkych
Kurt Wolker: ,Tato oblast je v soucasné dobé
obsazena ruskymi silami a pod jejich vedenim a
fizenim.“, http://informator.media/archives/287659.
Jsme piesvédéeni, ze skuteénost ruské kontroly nad
okupovanymi uzemimi Luhanské a Donécké oblasti
ptijme i Evropsky soud pro lidska prava.



http://glavnoe.ua/news/n177085)
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/UAReport20th_RU.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/UAReport20th_RU.pdf
http://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/ukraine_humanitarian_bulletin_issue_17_mar_apr_2017_uk.pdf
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http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/UAReport20th_RU.pdf
http://informator.media/archives/287659

ucastnici zde byli ostielovani 27. listopadu
2017.

Terénni ¢ast mise probéhla béhem obdobi
nejzavaznéjsiho zhorSeni neptratelskych
akci podél linie styku vanoru 2017. Po
setméni (témér kazdy vefer a noc)
v lokalitach kolem sidel Popasnaja, Stanica
Luhanska, Novoluhanske, Katerinovka,
Zolotoe-3 a  Stachanovec  c¢lenové
monitorovaci skupiny slyseli
dé€lostieleckou  palbu  nebo  zvuky
automatickych zbrani. Nékolikrat béhem
cesty byla délostielecka palba nebo stielba
z automatickych zbrani v bezprostrednim
dohledu mise.

Ostrelovani Novoluhansku

18. prosince 2017 doslo k poZaru vesnice
Novoluhanskoe.” Strely raketového
systému ,,Grad“ dopadly na obytné c¢tvrti.
Pracovnici ministerstva pro mimotradné
situace informovali Géastniky mise, Ze nasli
30 kraterdi po raketich ,Grad“.8
Osttelovani poskodilo budovy skoly,
skolky, ambulanci, obytné domy a nékolik
blokti panelovych pétipodlaznich budov.
Véazné poskozeno bylo 37 jednopatrovych
a dvoupatrovych domi a 10 pétipodlaznich
bytovych domi. Méné zavazné
poskozenych  (vétSinou se  jednalo
o vysklena okna) bylo vice nez sto. Nékteré
obytné domy byly zni¢eny uplné. Osm
civilisti bylo hospitalizovano s vaznymi
zranénimi.

Bezohledné uzivani zbrani proti lidskym
sidlim je vaznym porusenim
mezinarodniho prava. Podle zpravy
monitorovaci mise OBSE se ostielovani
provadi zjihozapadniho sméru,® tj. ze
strany nekontrolovaného tizemi.

’Viz popis $kod na civilnich objektech zpiisobenych
granaty. Pozorovatelskd ~ mise OBSE,
http://www.osce.org/ru/special-monitoring-mission-
to-ukraine/363881.
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Matefska Skola byla jednim z objektd
civilni infrastruktury, jehoZz zasazeni by
mohlo vést k viznamnym lidskym ztratam.
Bombardovani ptislo ve chvili, kdy si rodice
obvykle vyzvedavaji déti. Stastnou shodou
okolnosti ten den probihalo predstaveni
détské hry divadla z Charkova v Domé
kultury, kterého se déti acastnily. Jen proto
nebyl nikdo zranén.

Clenové mise také navstivili mistni $kolu,
ktera byla rovnéz zasazena
bombardovanim. Na ulici Skolnaja 25 byla
vdisledku  bombardovani  poskozena
ambulance. Béhem dvou dnt mise
zaznamenala poskozeni obytnych budov
vulicich Miéurina a Niznaja Naberznaja
a mluvila s fadou svédki.

Zvyseni palebni intenzity v druhé poloviné
prosince 2017 davalo mnoho tucastnikt
mise do spojeni se staZzenim ruskych
zastupci  ze Spolecného  centra  pro
kontrolu a koordinaci priméri — SCKK.
Informace o odchodu Ruska ze SCKK prisla
béhem prace mise v konfliktni zoné.
19. prosince vSech 75 zastupcti ozbrojenych
sil Ruské federace opustilo Ukrajinu
a predstavitele Ukrajinské armady zase
nekontrolovana tzemi. Pfitomnost Rusi
v SCKK je pritom jedinym skuteé¢nym
mechanismem pro ovliviiovani
ozbrojenych skupin na nekontrolovaném
uzemi.

Vybusna zafizeni

Velkym problémem v regionu je mnozstvi
nevybuchlé vyzbroje a munice. Béhem
konfliktu byla ¢ast izemi zaminovéna, ale
mapy minovych poli zachovany nebyly.
Zavazny  problém  predstavuji = tzv.
»Rastjazky“, jedna se o granat, ktery se
aktivuje, kdyz se vytdhne drat nebo kabel

8BM-21,,Grad* 122 mm, zdroj: pozorovatelska mise
OBSE, http://www.0sce.org/ru/special-monitoring-
mission-to-ukraine/364061.

STamtéz.
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pripevnény k pojistnému koliku. Na rozdil
od klasickych min se tyto objevuji neustale
a nové i na nejvice neocekavanych mistech,
véetné lidskych sidel.

V obci Katerinovka byli jen v prosinci 2017
zranéni dva mistni obyvatelé pravé takovou
nastrahou. Nasledky ttoku musi obyvatelé
Sedé zbény vétSinou fesSit sami. Sami
opravuji  délostielectvem  poskozena
elektricka vedeni. Zranéni musi pii hledani
zdravotni péce prochazet kontrolou
dokumentt na kontrolnich stanovistich.

Ve skolach, jakoz i ve vSech vzdélavacich
institucich u frontové linie se nepretrzité
distribuuji  informace a informacni
materidly o tomto typu nebezpeéi. Mise
opakované poukazovala na ptipady, kdy
déti nalezly vybusniny a neprodlené
informovaly dospélé a nésledné armadu.
Byly vSak i tragické pripady — v Teplé
18.srpna 2017 bylo vazné zranéno dité —
vybusnina mu utrhla éast ruky.

V nékterych situacich ukrajinské civilni
obyvatelstvo trpélo i zasahy ukrajinské
regulérni armady. Takovy pripad byl
zdokumentovan ¢leny mise béhem
navstévy obce Popasnaja. Pouze nékolik
tydni pred prichodem monitorovaci mise
na misté doslo k tragické udalosti, kdy byla
vazné zranéna ukrajinskymi  vojaky
CtyriaSedesatiletA  Zena. Brzy rano
13. listopadu 2017 dva ukrajinsti vojaci pod
vlivem alkoholu zazvonili pred méstskym
bytem. Po otevieni dveri zacal jeden z nich
sttilet. Vojaci po nékolika minutach opustili

OTiskové centrum ATO popsalo Zenino zran&ni
takto: ,,Centrala ATO oznamuje, Ze v obci Popasnaja
byli zadrzeni pfisluSnici Ozbrojenych sil Ukrajiny.
Bylo predbézné zjisteéno, ze vojaci zpisobili zranéni
civilistovi. Vojenské vySetfovaci slozky tuto
skute¢nost vySetiuji a objasiiuji okolnosti incidentu
ve spolupraci s policii. Vlada kategoricky odsuzuje
takové chovani. Takovy ¢in ni¢i divéru v armadu
a poSpinuje odvahu a zasluhy vSech vojaku, ktefi
brani mir a jednotu nasi zemé pied ruskymi uto¢niky
a okupanty a nema v ozbrojenych silach Ukrajiny
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byt. Po chvili pronasledovani byli podezreli
zadrZeni a v soucasné dobé jsou vySetiovani
v docasném vazebnim stiedisku.

Je nutno dodat, ze pripady nasili ukrajinské
armady proti civilistim jsou velmi vzacné
a vidy je néasleduje vyrazna reakce
spole¢nosti. Mistni samosprava se nesnazi
informace o udalostech tajit, ale vSechny
detaily automaticky nezverejiuje, coz miize
nékdy vést ke zkreslovani informaci.t°
VySettovani vede vojenskd prokuratura.
Z dlouhodobého hlediska ale neni davod
pochybovat o tom, Ze podobné piipady
projdou fadnym vysetiovanim.

Dalsim prikladem je vySetrovani a stihani
osob za incident z obce Pesc¢anoe (Stani¢no-
Luhansky region), kde byl zavrazdén
civilista  podeziely ze  spoluprace
s nezdkonnymi ozbrojenymi skupinami.
VSichni tGcastnici  zlo¢inu vsak byl
identifikovani a zadrzeni. V obci Luhansk
zlistavaji Spatné vzpominky na batalion
s~Tornado®. Jeho velitelé a néktefi vojaci
nechvalné prosluli nésilim proti udajnym
prizniveiim separatisti nebo nésilnymi
kradezemi.n

Pristup ke vzdélavani a stav kol

Béhem aktivnich boji byly mnohé
vzdélavaci zarizeni a dalsi prvky sociélni
infrastruktury napadeny a zni¢eny. Doslo
k vyraznému presunu obyvatelstva, které
vazné zasahl do obsazeni skol a rovnéz do
persondlniho  obsazeni  vzdélavacich
instituci. Linie kontaktu prerusila radu

misto a bude posouzen podle zakona.“,
https://www.facebook.com/ato.news/posts/1752925
248051607. Je zfejmé, ze zprava neobsahuje zadné
informace o charakteru incidentu — ani o §kodach na
majetku ani o skuteCnosti, ze civilistou je
Ctyfiasedesatileta Zena.

10 pripadu ,,Tornado“ obecnd a o konkrétnich
pripadech a udalostech souvisejicich se zbavovanim
osobni svobody podrobné Iniciativy za lidska prava,
http://tornadocase.tilda.ws/.



https://www.facebook.com/ato.news/posts/1752925248051607
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dulezitych dopravnich a infrastrukturnich
vazeb. Budovy nékterych Skolskych
zafizeni, které mise navstivila, byly vazné
poskozeny béhem boji, ale vétSinou byly
spole¢nym usilim statu a mezinarodnich
organizaci obnoveny do zacatku Skolniho
roku 2015-2016.

V pripadé odstrelovani se zaci ukryvaji
v suterénech nebo sklepech. Ve Stachanovu
v pripadé osttelovani uditelé ukryvaji déti
do vnitini chodby bez oken (ve Skole je
pouze 18 déti). V obci Teploe navstivili
Ucastnici monitorovaci mise mistni skolu.
Na okolnich budovach jsou patrné nasledky
ostfelovani. Pivodnim cilem tutoku bylo
pravdépodobné  vblizkosti = umisténé
ukrajinské vojenské stanovisté, které
zasahuje také na Skolni pozemek. OvSem
skutecnost pritomnosti jednotek na tizemi
Skoly objekt ohrozuje. Kromé toho, Ze
vojenské zatizeni je legitimni cil z hlediska
mezinarodniho prava (proto je také jejich
umistnéni do Skolskych a zdravotnickych
zafizeni nevhodné), také ovliviiuje
atmosféru. Déti jsou permanentné
konfrontovany s ozbrojenymi lidmi
v uniformach, podle vedeni S$koly jsou
v dlouhodobém stresu a ovliviiuje to jak
jejich studium, tak obecny psychicky stav.

Nejzavaznéj$i problém s pristupem ke
vzdélani béhem mise byl zaznamenan
v ,Sedé zb6mé“. Dochizka déti zobce
Katerinovka do skoly je velmi obtizn4, ne-li
doslova nemozna. Studenti navstévuji
skolu v Zolotem, ale Skolni autobus nejede
dal nez kilometr pred KPVV, za kterym
vesnice lezi, a déti tak musi vzdalenost
prekonat pésky. Obec je déle roztazena
podél linie konfliktu a do centra obce jsou
to asi ¢tyti kilometry. Kromé toho nezletili
mohou KPVV prekrocit pouze v doprovodu
pribuznych. To znamen4, ze kazdy den by
mél zdka nékdo doprovazet, coZ je pro

12viz http://informator.media/archives/283538.
Novindi Ivan Buchtijarov doprovazel misi o Cas
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pracujici komplikované a pro seniory prilis
naméahavé. Ztohoto diivodu se nékteré
rodiny sdétmi pokousi Katerinovku
opustit.:2

Jako dalsi priklad potizi, jimz celi déti
Skolniho véku, je moZzné zminit situaci obce
Lobachevo  ve Stani¢no-Luhanském
regionu u fteky Seversky Donéck. Pred
valkou chodily déti z této vesnice do skoly
vobci Zeltoe, nachézejici se na opaéné
strané fteky. Vroce 2014 vSak zlstala
vesnice se Skolou na okupovaném tzemi.
Nejblizsi dalsi Skola se od Lobacheva
nachézi ve vesnici Trechizbenka, vzdalena
nékolik kilometri po nebezpecné cesté
podél demarkacéni cary a bez spojeni
Skolnim autobusem. Kviili této situaci az do
jara 2016 déti prekonéavaly ieku, aby dosly
do své ptivodni $koly. Od zacatku skolniho
roku 2016/2017 vSak byly presunuty do
internatni skoly v Novojadarsku.

Cinnost vladnich organ0 a mistni
samosprdvy. Pristup ob&and
k administrativnim sluzbdm

Oblasti priléhajici klinii kontaktu jsou
spravovany vojensko-civilni spravou. Jejich
hierarchickd organizace, zruseni ptivodni
mistni samospravy a nedostatek G¢innych
kontrolnich mechanismii vytvorili situaci,
kdy rozlozeni krajského rozpoétu zavisi na
rozhodnuti krajského vedeni a rovnéz na
vztazich mezi jednotlivymi regionalnimi
spravami. Postup pro jmenovani vedoucich
jednotlivych tiadi je nepriihledny a mistni
obyvatelé jej nemohou nijak ovlivnit.
Kvalita prace téchto uradd ptitom casto
zavisi pravé na kvalitach jejich vedoucich.
V zavislosti na lidském faktoru tento
systém funguje nékde efektivnéji, jinde
méné, nicméné institucionalni problém
pretrvava. Nékdy systém selze jako celek,
jako napft. vpiipadé obce Zolotoe. Cisté

cesty véetn€ navstévy Katerinovky. Jeho material je
pouzivan jako dopln€k dfive ziskanych informaci.


http://informator.media/archives/283538

technicky problém, tj. absence vedouciho
meéstské spravy kvili potizim se souhlasem
kandidatd, vedl k velmi vaznym dopadim
na humanitarni situaci.

Pozitivni priklad (podle pozorovani
ucastniki mise) je prace uradt v obci
Popasnaya. Po rozhovorech se zastupci
spravy 1 smistnimi obyvateli nabyli
ucastnici mise presvédceni, Ze mistni Girady
pracuji pomérné efektivné. Byla zavedena
stald spoluprace mezi vojensko-civilni
spravou a mistni samospravou, ktera
nadidle vomezeném rezimu funguje.
Postupuji napriklad opravy chodniki,
civilni infrastruktury nebo osvétleni.

Méné prizniva situace se ukazala v obci
Luhanska Stanica a jesté hors§i v obci
Zolotoe a  vprilehlych  obydlenych
oblastech. V obci Zolotoe byla na zakladé
dekretu prezidenta Ukrajiny ze dne
19. listopadu 2016 byla zruSena mistni
samosprava a zaloZena vojensko-civilni
sprava. Doposud vsak nebyl jmenovéan jeji
mistni vedouci. Mésto tak Zije po dobu dvou
let bez rozpoétu a ve vsech souvisejicich
segmentech samospravy bylo naprosto
ochromeno. Poskozené budovy ani
infrastruktura nejsou nijak opravovany,
silnice jsou v havarijnim stavu. Mistni
obyvatelé se nemohou dostat kiadé
administrativnich sluzeb.

Zvlast obtizna situace je v tzv. Sedé zoné —
osidlenych oblastech pod kontrolou vlady
v Kyjevé, ale geograficky umisténych
mezi pozicemi ukrajinské armady
a nepratelskych ozbrojenych jednotek.
Takovych sidel sice existuje jen malo, ale
postaveni civilniho obyvatelstva je tam
nejobtiznéjsi. Clenové pozorovatelské mise
tam navstivili obce Katerinovka a osadu
Rodina.

13Rozhovory s obyvateli.
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Humanitarni situace v Katerinovce je
prikladem kombinace problémi Zivota
vSedé zbéné. Navic mistni situaci dale
komplikuje blizkost stile nefungujiciho
KPVV Zolotoe. Cas od ¢asu tu dochazi také
k minometni strelbé. Vaznému ostrelovani
byla obec vystavena 26. — 27. dervence
2017.3 Predtim doslo k nejsilnéjsimu
bombardovani béhem tnorové a breznové
bitvy v roce 2015. Mistni obyvatelé
opakované zdtraznovali, Ze se citi byt
odiiznuti od Ukrajiny a zapomenuti.
Opakované tvrdi, Ze kromé humanitarnich
organizaci, ukrajinskych i mezinarodnich,
Katerinovce nikdo na pomoc neprichazi.

Svoboda pohybu. Situace na
KPVV

Od pocatku ozbrojeného konfliktu je volny
pohyb obcanti Ukrajiny v bojové zoéné
a prilehlych oblastech vyznamné omezen.
Pravidla pro prekradovani kontaktni linie
mezi okupovanymi tizemimi a oblastmi pod
kontrolou ukrajinské vlady jsou stanovena
sDocasnym systémem kontroly nad
pohybem osob ptes linii konfliktu uvnitf
Donécké a Luhanské oblasti®. Podle tohoto
dokumentu je vstup na nekontrolovani
tzemi a odchod znich moZny pouze se
zvlastnim povolenim.

Kontrolni body vstupu a vystupu (KPVV)
jsou od roku 2015 jedini mista pro legalni
prekroceni linie. V soucasnosti existuji ¢tyri
v Donécké oblasti a teoreticky dva (de facto
jediny) v oblasti Luhanské.

KPVYV Stanica Luhanska

18. prosince 2017 navstivili Ucastnici
pozorovatelské mise prechodové misto
Stanica Luhanska. Je to jediny funkcni
KPVV bod v Luhanské oblasti. Soucasné se
nachazi v bezprosttedni blizkosti Luhansku
a tak je nejkratS$i cestou pro obyvatele
prilehlych  okupovanych  tzemi na



teritorium pod kontrolou Ukrajiny.
V soucasnosti je moznost pirechodu pouze
pro pési.

Ve standardnim rezimu ma KPVV Stanica
Luhanska 19 pracovnich pfepazek na obou
stranach prechodu, z nichz 3 jsou mobilni.
Prechazet mohou pouze chodci. Celkem
prekona linii asi 10 000 lidi za den (nejvyssi
zaznamenané udaje jsou podle
pohranic¢nikt 17-18 tisic lidi za den).

KPVV ,,Zolotoe"

KPVV je plné pripraven pro priichod
obéani  pres linii  kontaktu, ale
v soucasnosti nefunguje. Pri¢inou jsou
neshody s trady na okupovaném tizemi nad
financovanim infrastruktury a pozadavkem
odchodu ukrajinské armady ze Stanici
Luhanska. Pro Ukrajinu je to nepftijatelné.
Stazeni ozbrojenych sil by ponechalo
okresni centrum zcela nechranéné pred
pro-ruskymi ozbrojenci. “LNR“ pozaduje
téZ otevieni dalstho KPVV u obce Stastje.
To je jediné misto v regionu, kde Ukrajina
ovlada most pres feku Seversky Donéck a
malou ¢ast na druhém biehu. To znamena,
Ze nasledkem i malé provokace mohl byt
uspésny utok ilegalnich ozbrojenych skupin
a ztrata predmosti. To je pro Ukrajinu prilis
velké riziko.

Podle  nékterych  informéatord  je
neformalnim divodem neochoty “LLR
oteviit KPVV také vysoka koncentrace
vojenské techniky na strané “LLR" a podle
vSeho také vysoky pocet obsluhujicich
ruskych jednotek v Pervomajském okrese.
Dalsim divodem je finanéni motivace.
Okupacni moc v Luhansku nechce pripustit
zvyseny dovoz/pasovani ukrajinské
produkce na teritorium ,republiky, coz by
otevireni KPVV pro automobily umoznilo.

Lhttps://ru.nromadske.ua/posts/zolotoi-horyzont-
kak-dobyvaiut-uhol-v-shakhtakh-pod-lynyei-fronta
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Lavéry

Neustalé porusovani priméri (napriklad
ostrelovani Novoluhansku a odchod Ruska
ze Spoleéného strediska pro koordinaci
priméri) zjevné ukazuji na ruskou neochotu
dodrzovat zavazky vyplyvajici z Minskych
dohod.

Prikladem nésledki konfliktu mtize byt
vesnice Stachanovec. Zacatkem roku 2015
byla vesnice vystavena intenzivnimu
odstrelovani z okupovaného tizemi. Mnoho
obytnych budov i civilni infrastruktury bylo
poskozeno. Dodavky plynu byly preruseny
a mnohde viibec nebyly obnoveny.
Zdravotnicka pomoc do vesnice nedorazila.
Vobci neni kvalitni pitna voda, voda
z vodovodu miiZe byt pouzivana pouze jako
uzitkova. Podle mistnich obyvatel nékdy
dovazi pitnou vodu Mezinarodni Cerveny
kiZ. Sachta ,Zolotoe“ pokra¢uje v provozu,
jako jedna z mala v blizkosti linie kontaktu.
Jeji vykon se vSak dramaticky snizil kvili
tomu, Ze nedaleké doly na nyni
nekontrolovaném uzemi (zejména
Pervomajskaja), diive cerpajici vodu,
prestaly fungovat, a voda se tak dostala
pravé do dolu Zolotoe. Podle reditele dolu
Igora Novoselova byl pred valkou pritok
vody do dolu pred véalkou 250 m3/hod,
v roce 2017 jiz 600 m3.14

Celkova  socialné-ekonomicka  situace
vregionu je velmi Spatna. Rozbiti
dlouhodobych ptivodnich hospodaiskych
vazeb, nedostatek pracovnich mist,
problémy se zasobovanim vodou, plynem
i elektfinou, havarijni stav silnic a dalsi
podobné faktory spolecné s primymi
nasledky bojovych operaci maji silné
negativni dopad na humanitarni situaci
v celém regionu.

Dal$im dilezitym problémem je také velmi
nizka dtvéra mistnich obyvatel ve statni


https://ru.hromadske.ua/posts/zolotoi-horyzont-kak-dobyvaiut-uhol-v-shakhtakh-pod-lynyei-fronta
https://ru.hromadske.ua/posts/zolotoi-horyzont-kak-dobyvaiut-uhol-v-shakhtakh-pod-lynyei-fronta

organy. Z ¢asti je tomu kviili malému poctu
volenych organi mistni samospravy —
v nékterych oblastech byly formélné
zru$eny, ale presto de facto funguji — a byly
vytvoreny dle vysledkt voleb z roku 2010,
které mohly sotva byt oznadeny jako
svobodné a cestné. Mnoho mistnich
obyvatel obvinuje zastupce vojensko-
civilnich sprav zkorupce a zpronevéry
finan¢nich prostredki uréenych na obnovu
infrastruktury. Nedostatek kontrolnich
mechanismi vytvari pro korupéni jednéani
priznivé podminky.

Doporu€eni
Mezinarodnimu spole&enstvi

Dosazeni trvalého a spolehlivého piiméii
musi byt prioritnim tkolem pro zlepSeni
celkové humanitarni situace v regionu.
Rusko je tou =zemi, ktera efektivné
kontroluje situaci v ORDLO. Pouze Moskva
miize  donutit/prikdzat  ozbrojenctim
“Donécké lidové republiky” a “Luhanské
lidové republiky“, aby dodrzovaly rezim
primeéri.

Je treba pokracovat v ekonomickém tlaku
na Rusko a posilit sankce. Evropsti politici
by si méli uvédomit, Ze mozné ekonomické
benefity z obchodovani s Ruskem by
nemély prevazit hodnotu lidského Zivota.
Ekonomicky a diplomaticky tlak na Kreml
jedinym realnym zptisobem, jak probihajici
konflikt zastavit.

Je nutné usilovat o navrat ruské strany
kpraci ve Spolecném stredisku pro
koordinaci priméri. Rusko by mélo vyuzit
sviij vliv na organy na okupovaném tzemi
(ORDLO) a umoznit otevieni dalsich
prechodt (KPVV) bez dalsich podminek.

Naléhavd je rovnéz potfeba financ¢nich
zdrojli na obnovu regionu — jak na opravy
infrastruktury, tak scilem normalizovat
socialni a ekonomickou situaci v regionu.
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Je nesmirné dilezité vytvorit mechanismy
ucinné kontroly nad ukrajinskymi organy
statni a  vojensko-civilni spravy.
Transparentnost a otevienost jejich prace
pomohou vybudovat divéru nejen obéant,
ale také mezinarodniho spolecenstvi.

BohuZel stidle je treba také humanitarni
pomoc — od zasobovani jednotlivych obci
pitnou vodou az po dodavky stavebniho
materialu na opravy ponic¢enych budov.

Kriticky dilezity je vznik a rozvoj obc¢anské
spolecnosti a zvySeni aktivity obyvatelstva,
stejné jako intenzivni monitoring regionu
mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi
se problematikou lidskych prav.

Ukrajinské vladé

V navaznosti na stanoviska mezinarodnich
organizaci jako OBSE nebo pozorovatelské
mise OSN voblasti lidskych prav na
Ukrajiné je nutné, aby armada nijak
nezasahovala do civilni infrastruktury,
zejména chranénych objekti jako jsou
vzdélavaci a zdravotnické instituce.

Nezbytné je vyvinout zvysené usili pri
odminovani Ukrajinou kontrolovanych
uzemi.

Musi byt provadéno okamzité vySetiovani
pripadii poruseni humanitarniho préava
ozbrojenymi jednotkami obou stran
konfliktu.

Stat by mél se revidovat a vylepsit systém
pravni podpory a oficidlniho statutu
civilnich obéti. V soucasnosti nejsou
dostatecné pravné oSetfeny moznosti
poskytovani  lékarské  péce  anebo
odskodnéni obétem, eventualné
odskodnéni rodindm v pripadé ztraty
zZivitele rodiny.

Navzdory probihajicimu ozbrojenému
konfliktu nevyuziva ukrajinsky stat vsechny
dostupné moznosti, jak plnit své zavazky



vii¢i obyvatelim v regionu. Dostupnost
administrativnich sluzeb a podpora lidi
primo zasazenych konfliktem je minimem
v ramci opatfeni nezbytnych ke stabilizaci
situace. Néapravu vyzaduje predevsim
dopravni komunikace a silni¢ni
infrastruktura, dostupnost lékaiské péce
a vzdélani. Zasadni vyznam pro zlepSeni
humanitarni situace lidi na obou stranach
linie kontaktu by mélo efektivni
a transparentni fungovani organi vetejné
spravy.

S cilem zajistit cast€jsi komunikaci
s obcany Ukrajiny, ktefi se ocitli na
okupovaném tuzemi, je tfeba otevrit dalsi
kontrolni stanovisté (KPVV). Jsme si
védomi, Ze je tieba dodrzovat bezpec¢nostni
pravidla, ale ve strednédobém horizontu, se
zjednoduseni prechodu linie styku pro
obcany jevi jako nesmirné dilezité.
V souvislosti s neochotou okupacnich
ufadu v Luhansku oteviit KPVV v Zolotoem
a pro Ukrajinu rizikovym otevienim KPVV
v Stastie miize ukrajinsk4 vlada nabidnout
dalsi kompromisni misto pro otevieni
nového KPVV.
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