INSTITUT
PRO POLITIKU
A SPOLECNOST

Za pét minut dvanact?
Klimaticka konference OSN 2018

MONITOR / LEDEN 2019

BARBORA PRIBILOVA

WIWW.POLITIKASPOLECNOST.CZ

@ERIC E@POLITIKASPOILECNG® S . € Z




Za pét minut dvanact? Klimaticka konference OSN 2018

Monitor — Barbora Pribilova, leden 2019

V prosinci 2018 probéhla 24. klimatickd konference OSN v polskych Katowicich,
pravdépodobné zatim nejdilezitéjsi od roku 2015, kdy byla sepsdna Parizska dohoda. Nyni
zbyva rok, nez tato dohoda plné nahradi Kjotsky protokol z roku 1997. Potfeba mezinarodni
dohody na jednotlivych krocich stalé nabira na vyznamu a ¢as se chyli ke konci.

Téma globalniho oteplovani a s nim spojené zmény klimatu rezonuje spole¢nosti ¢im dal
Castéji. Kazdym rokem si lidé v§imaji zvySujicich se teplot a s tim spojenych dopadi. V rtiznych
koutech svéta maji zmény vliv na tani ledovcti, sucho, vyssi intenzitu i frekvenci zaplav, lesni
pozary a hurikany, hrozi vymirani ne€kterych druhti zvirat a rostlin. V disledku klimatickych
zmeén lidstvo ohrozZuje chudoba a nedostatek vody a potravy, coz se miiZze podepsat na vzniku
dal$ich migracnich vin.

Tento monitor tykajici se zmén klimatu a Klimatické konference OSN 2018 prinési zakladni
shrnuti nejvyznamnéjsich milniki na poli mezinarodni spoluprace. V textu je vénovana
pozornost zejména témto bodim:

V ramci Parizské dohody se staty zavazaly podniknout krok k ,,udrzeni nartistu primérné
globalni teploty pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim pied préimyslovou revoluci
a zaroven usilovat o to, aby nartist nepiekrocil hranici 1,5 °C“.

Pro splnéni tohoto cile je podle zpravy Mezivladniho panelu pro zmény klimatu potieba
zredukovat emise ,antropogenniho“ oxidu uhli¢itého o 45 % a nasledné cilit na nulové
emise v souvislosti s hospodarskou ¢innosti do roku 2050.

Cesk4 republika se jako ¢len Evropské unie pfihlasila ke spole¢nému cili snizit do roku
2030 emise sklenikovych plynii o nejméné 40 % v porovnani s rokem 1990.

Na summitu COP 24 byla sepsana ,kniha pravidel“ souvisejici s realizaci Parizské dohody
a implementaci zavazkd.

Je nutné, aby byl zavedeny postup v boji proti zménam klimatu dodrZovan a neustale
prohlubovan.

Staty musi jednat zodpovédné, investovat do obnovitelnych zdroji a stim soucasné
redukovat ¢innosti §kodlivé pro Zivotni prostiedi i na ikor snizeni svého ekonomického
profitu.

Vyznamné dohody tykajici se zivotniho prostiredi

Odborna debata na toto téma neni ni¢im novym. Jiz v roce 1992 na Konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji (znamé také jako Summit Zemé) v Rio de Janeiru bylo iniciovano
vyjednavani Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu. V ramci timluvy byla o pét let pozdéji,
v prosinci roku 1997, prijata mezinarodni smlouva tzv. Kjotsky protokol. V ném se staty
zavazaly ke snizeni emisi sklenikovych plynt v obdobi 2008-2012 0 5,2 % v porovnani s rokem
1990. Dnes se dohody tcastni 191 zemi a EU.

Kjotsky protokol dokazal spojit fadu zemi s rozdilnymi ptistupy, aby pracovaly ve spoleéném
zajmu na sniZeni emisi. Vramci protokolu byl umoznén obchod s emisnimi povolenkami
(zemé, které své emise snizily vice, nez se zavazaly, mohly prodat usetfené emise jinému statu).
Napi. Ceskd republika prodeje povolenek vyuzila a ziskané prostiedky investovala
do programu Zelena tusporam. Na druhou stranu nékteré staty prostiednictvim odkupu
povolenek v podstaté obchézely sviij zavazek. Nap¥. Cina a Indie v poplatné dobé zazivaly
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ekonomicky riist doprovazeny riistem produkovanych emisi. To v globalnim méritku anulovalo
vysledky jinych ve sniZovani emisi uspésnych stati. Dal§im spornym bodem je presouvani
vyroby do zemi, které se Kjotského protokolu nedcastnily. Vzhledem k tomu, Ze Kjotsky
protokol v roce 2001 odmitly ratifikovat Spojené staty americké, jakozto jeden z nejvétSich
znecistovateli, zacalo se kriticky nahlizet na jeho vyznam. Nicméné Kjotsky protokol polozil
zaklady pro dalsi jednani a vznik Parizské klimatické dohody.

V roce 2015 vznikla Parizska dohoda, ktera vstoupila v platnost 4. listopadu 2016 a po roce

2020 nahradi Kjotsky protokol. K fijnu 2018 tuto dohodu podepsalo 195 zemi a 182 z nich
ji ratifikovalo. CR smlouvu ratifikovala 5. ¥ijna 2017.

Zavazky plynouci z Parizské dohody

Vv

V Parizské dohodé€ byly formulovany zakladni dlouhodobé cile a zavazky, mezi které patri:

Udrzeni nartistu primérné globalni teploty pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim
pred primyslovou revoluci a zaroven usilovat o to, aby nartist neptekroéil hranici 1,5 °C;
Povinnost stanovit si vnitrostatni redukéni prispévky obsahujici mimo jiné zavazky a jejich
plnéni. Zaroven maji byt kazdych pét let revidovany a pribézné navysovany;

Adaptacni cile smétujici k posileni adaptacni kapacity a sniZeni zranitelnosti vii¢i zméné
klimatu (implementace opatieni, piiprava adapta¢nich plant a politik);

Spoluprace pii FeSeni ztrat a Skod zpiisobenych negativnimi dopady klimatu mezi
smluvnimi stranami jako napt. varovné systémy, krizové rizeni rizik;

Povinnost poskytovat finan¢ni prostiredky na adapta¢ni a mitiga¢ni opatteni.

Casova osa 1: Vyvoj jednani o klimatu v letech 2015-2018
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Zdroj: Barbora Pribilova (vlastni tvorba)
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https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-20160419.pdf
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Graf ¢. 1: Nejvétsi znecistovatelé v roce 2016 (v mil. tun CO.)
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Zdroj: Global Carbon Atlas. CO2 Emissions: Territorial (MtCOz2).

Hrozi Zemi katastrofa?

Podle védecké zpravy z podzimu 2018 se situace stava velmi kritickou a pokud lidstvo nezaéne
urychlené jednat, hrozi globalni katastrofa mnohem drive, nez se predpokladalo. Prisloveéné
by se dalo Fici, Ze se nachazime v situaci za minutu dvanact. Podle expertti se v této dobé
objevuji indicie potvrzujici, Ze klimatické jevy, jako naptiklad viny horka a povodné, ptichazeji
mnohem diive, neZ se ptivodné predpokladalo. Klimatologové upozornuji na hranici rastu
svétové teploty 1,5 °C oproti predindustrilni dob€. V ptipadé, Ze hranici prekroc¢ime, hrozi jiz
neudrzitelny stav. Podle zpravy OSN je cil udrzeni teploty pod uvedenou hranici stale
dosazitelny. Aby se oteplovani udrzelo na 1,5 stupni, musi se podle zpravy Mezivladniho panelu
pro zmény klimatu zredukovat emise oxidu uhli¢itého zpilisobeného c¢lovékem o 45 %
a nasledné cilit na nulové emise do roku 2050. Je tedy nutné urychlené ptejit k vyuzivani
obnovitelnych zdrojt, predevsim solarni a vétrné energie. Cela zprava OSN byla zvefejnéna
a prezentovana na v poradi 24. klimatické konferenci OSN v Katowicich v Polsku v prosinci
2018.

Lze v boji proti zménam klimatu ocekavat jednotny pristup diky kterému by svét mohl
pozadovanych vysledkt opravdu dosdhnout? Jedna véc jsou zpravy expertti, druha reakece vlad
a politiki. Prikladem tak miize byt americky prezident Donald Trump, ktery v 1été 2017 ohlasil
zamér od Parizské dohody odstoupit.

Odstoupeni USA — budou dalSi zemé nasledovat?

Odstoupeni USA od Parizské dohody odsoudilo mnoho zemi véetné€ ostatnich vyraznych
znedisfovateld jako Cina nebo Indie. Trumpovo rozhodnuti se dockalo kritiky i zfad
americkych politiki a obyvatel, stejné tak jako od nékterych americkych stata
(napi. Kalifornie, New York), které se i pfes Trumpovo rozhodnuti rozhodly zavazky
dodrzovat.
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Prezident Trump odstoupenim od dohody v podstaté splnil slib dany béhem své piredvolebni
kampané. Sviij krok obhajuje tim, Ze dohoda omezuje a znevyhodiuje USA
v konkurenceschopnosti, plnéni by brzdilo americky primysl a bylo velmi néakladné.
Nevyloucil vsak moznost se k dohodé zase vratit v dob€, kdy jeji podminky budou vyhodné
pro americkou ekonomiku a obyvatelstvo. Od dohody lze podle ¢lanku 28 odstoupit az po tirech
letech od vstupu dohody v platnost. Odstoupeni poté nabyva téinku az po uplynuti jednoho
roku ode dne, kdy depozitar obdrzi ozndmeni o odstoupeni od smlouvy. MizZe se tak realizovat
az vroce 2020, kdy uz bude po dalsich prezidentskych volbach v USA. USA se tim zaradily
spolu se Syrii a Nikaraguou do trojice zemi, které se netcastni dohody. I tyto dvé zemé
ale nakonec na podzim roku 2017 k dohodé pristoupily.

Mezi dalsi vyrazné zneéistovatele patii Cina, Rusko a Indie. Z evropskych statu se na 6. misté
umistilo Némecko. Z kontinentu Jizni Ameriky se na 12. misté umistila Brazilie, kde hrozil
podobny pristup jako v piipadé USA.

Viijnu 2018 byl v brazilskych prezidentskych volbach zvolen pravicovy Jair Bolsonaro,
ktery béhem své kampané zdiiraziioval, Ze od Partizské dohody odstoupi, pokud bude ohrozovat
svrchovanost Brazilie a jeji kontrolu nad pohofim Andy a Amazonskym pralesem. Brazilie
navic odmitla hostit klimaticky summit v roce 2019, k ¢emuz se predem zavazala.

Brazilie se v posledni dobé nachézi pod vyraznym tlakem kviili odlestiovani pralesii. Cilem
mezinarodniho spolecenstvi, ale predevsim cilem Brazilie, by mélo byt zastaveni odlestiovani
jako disledku tézby dieva a preménovani pralesti na pastviny pro dobytek. V piipadé Brazilie
je kaceni pralest také zptisobeno tézbou bauxitu. Kaceni prohlubuje sklenikovy efekt, ktery ma
dopady na globéalni oteplovani, jelikoz sklenikové plyny brani tniku sluneéniho zareni, které
nésledné otepluje povrch zemé.

Postaveni CR

Dne 13. ¢ervna 1993 podepsala Ceska republika Ramcovou iimluvu OSN o zménach klimatu.
CR se také jako ¢len Evropské unie piihlasila ke spole¢nému cili sniZit do roku 2030 emise
sklenikovych plynti o nejméné 40 % ve srovnani s rokem 1990 schvaleného Evropskou radou
jako soudast zavéru k Rameci politiky v oblasti klimatu a energetiky.

CR jedn4 podle svého planu Statni politiky Zivotniho prostfedi na roky 2012-2020, ve kterém
je hlavnim ramcovym cilem ,zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostiedi pro obéany Zjici v CR,
vyrazné prispét k efektivnimu vyuzivani zdrojit a minimalizovat negativni dopady lidské
dinnosti na Zivotni prostiedi, véetné dopadu presahujicich hranice statu, a prispét tak
ke zlepsovani kvality zivota v Evropé i celosvétove”.

Jakozto ¢len EU klade CR dfiraz na plnéni zavazki environmentalni legislativy Evropské unie.
V oblasti zmén klimatu ma primarni postaveni Politika ochrany klimatu v CR p¥ijata v bfeznu
2017, ktera zajistuje plnéni cili v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z RAmcové tmluvy OSN
o zméné klimatu a s ni spojenych mezinarodnich smluv (Kjétsky protokol, Parizska dohoda)
a stejné tak i zavazkti EU. Mezi hlavni cile patii snizovani emisi sklenikovych plynti v obdobi
2017-2030. Dlouhodobym vyhledem je prechod na udrzitelné nizko-emisni hospodarstvi
do roku 2050.

Podle analyzy OECD Hodnoceni stavu a politik zivotniho prostfedi z roku 2018 je zdkladnim
krokem pro Ceskou republiku pfechod na nizkouhlikové hospoda¥stvi a zajisténi souladu mezi
environmentalni a energetickou politikou. Podle analyzy Ceska republika ptili§ klade diiraz

vevs
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atoipres to, Ze Ceské emise sklenikovych plynt od roku 2000 klesaji rychleji nez primérné
hodnoty vSech ¢lentt OECD.

Ve zpravé tykajici se Ceska jsou doporucovany kroky, které by mély vést k dalsimu rozvoji
ochrany Zivotniho prostfedi, diky kterym se budou Ceské republice 1épe dodrzovat zavazky.
Patii mezi né napt. omezovani hnojiv a pesticidi v zemédélstvi, zavést uhlikovou dan, zvysit
zelenou infrastrukturu, revitalizovat brownfieldy a tim feSit stav Zivotniho prostiedi
ve méstech a nerozsirovat stavby do okolni krajiny.

Z grafu vyplyva, zZe emise sklenikovych plynti se od roku 2006 snizuji (kromé let 2010, 2015
a2016). CR ale stéle nespliiuje spole¢né stanoveny cil EU, a to sniZit emise sklenikovych plynii
0 40 % oproti roku 1990. Podle Evropské komise Ceska republika spliiuje cile ohledné zavadéni
obnovitelnych zdroj, ale je pozadu se sniZovanim emisi, coz mtize vést az k uvaleni sankci.
Nicméné Ize odekavat, Ze doporuceni vydana po 24. klimatické konferenci OSN v Polsku Ceska
republika automaticky prijme.

Graf ¢&. 2: Emise sklenikovych plynti v CR (1990; 2006-2016)
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Zdroj: Greenhouse gas emissions by source sector. Eurostat: Database.
Greenhouse gas emissions. Eurostat: Database.
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24. klimaticka konference OSN

Posledni vyznamnou udalosti byl prosincovy (2.-14. prosince 2018) summit COP 24,
ktery probéhl v polskych Katowicich, a to predevsim s cilem zpiisnit zadvazky a vytvorit pravidla
pro plnéni a monitoring Parizské klimatické dohody z roku 2015, ktera do ted’ predstavovala
spiSe ramcovy plan. Vysledkem summitu je dokument (,.kniha pravidel®) obsahujici pravidla
pro realizaci PariZzské dohody. Stale vSak nedosSlo ke shodé ohledné zptisnéni zavazkt
pro obdobi 2020 az 2030. Pravidla musi jednotlivé zemé zhotovit do roku 2020 a zaroven
splnit zavazky z roku 2015. Ukazuje se navic, Ze svétové emise dale rostou a spotieba uhli
a ropy je stale velmi vysoka.

Konference se odvijela také v navaznosti na védeckou zpravu Mezivladniho panelu pro zmény
klimatu z podzimu roku 2018 (viz vyse). Se zavéry zpravy zemé jako USA, Rusko, Saudska
Arabie nebo Kuvajt projevily nesouhlas, a to predev§sim z divodu zbavovani se zavislosti
na fosilnich palivech, které tvofi zna¢nou ¢ast jejich vyvozu.

Jako problém se neustéle ukazuje nejednotny pristup zemi, a to vcetné ¢lent EU. Naptiklad
Polsko je prikladem zemé, ktera je zavisla na uhli a tepelnych elektrarnach. Ty produkuji 80 %
elektriny a polska vlada planuje i nadéle stavét dalsi elektrarny. Polska vlada v souvislosti
s prechodem na obnovitelné zdroje také zdiraznuje dopad na pracovni silu, jelikoZ pravé
v Polsku by propousténi pracovnikii v odvétvich spojenych s tézbou uhli a produkei energie
z tepelnych elektraren melo velké dopady na trh prace.

Podle nové vzniklych pravidel musi jednotlivé zemé jasné vymezit cile v boji proti zménam
klimatu a prostredky, kterymi toho hodlaji dosdhnout. V ndvaznosti na to musi podle ¢lanku 13
existovat transparentni systém kontroly plnéni zavazkt — zemé budou kazdé dva roky podavat
report o stavu emisi. Pravidla by méla platit pro vSechny staty stejné. Nékteré rozvojové zemé
mohou dostat vyjimky, ale pouze z diivodu urcité flexibility pro splnéni vytyéenych cil. Zemé
se poté sama rozhodne, zda potiebuje udélit vyjimku, musi nicméné svou zadost vysvétlit
auvést, na jak dlouho tdlevy vyzaduje a jak dosahne béhem dané doby zlepseni. Dalsim
vysledkem summitu je zalozeni expertni komise, ktera bude vysettovat pripadné nedodrzovani
zavazkl tykajicich se emisi nebo financovani.

Dalsim néastrojem je alokace finanénich prostfedki do fondG (Green Climate Fund,
Adaptation Fund a Least Developed Countries Fund), ze kterych prostfedky miri predevsim
do rozvojovych zemi. To umoznuje lepsi zapojeni do procesii snizovani emisi sklenikovych
plyni a zaroven dotCenym zemim pomohou se lépe prizplisobit zméndm klimatu
a pri prechodu na zelenou energii. Proces ma byt opét transparentni. Donofi predem urci
poskytnuté c¢astky a zpusoby vyuziti, prijemci nasledné budou reportovat, jak a na jaké
projekty dané penize vyuzily/hodlaji vyuzit. Cilem je ziskani 100 miliard dolart ro¢né od roku
2020. NavySeni dosavadni finan¢ni pomoci do Green Climate Fund zatim slibilo pouze
Némecko (1,5 miliard euro) a Norsko (500 miliard euro). Svétova banka prispéje 200
miliardami dolart do boje proti zménadm klimatu v letech 2021-2025. Staty si tak musi
uvédomit, Ze vstupni investice, at uz do obnovitelnych zdroji, ¢i jako pomoc ostatnim, jsou
zakladnim prvkem aktivit v dané oblasti.

Na summitu doslo ke konsensu ohledné ,svétové inventury“ (Global Stocktake), kdy kazdych
pét let budou zemé hodnotit plnéni dlouhodobych cilii. Prvni setkani se uskutecni v roce 2023,
kdy ucastnici budou hodnotit kolektivni snahu o snizovani emisi, soulad ve financovani,
prizptisobovani se zménam klimatu a minimalizaci vzniklych skod.
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Pres aspésnou formulaci pravidel se od rady statii a expertii stale ozyva kritika, ze zavazky
nejsou dostatecné ambiciozni. Néktera diilezita témata se navic presunula po dlouhé debaté

Vv

azna pris

ti summit konajici se vroce 2019 v Chile, Patii mezi né obchodovani s emisemi

a vyuzivani tzv. offsets zminénych v ¢lanku 6.

Béhem summitu COP 24 se sice vyteSily zakladni pravidla pro implementaci Pafizské dohody,
ale fada vyzev stale ztistava. Vlady jednotlivych statti musi finalné stanovit své zavazky tykajici
se snizovani emisi a zaroven si uvédomit, Ze prvotni financ¢ni investice budou sice nakladné,
ale vytvori zaklad boje proti zménam klimatu a tim i lep$i budoucnost.
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