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Manazerské shrnuti

e Spotiebni dané jsou neprimé a selektivni dan€, které jsou zavadény predevs§im za ucelem
navyseni prijmi statniho rozpoctu a regulace spotieby vybranych statkii na trhu.

eV Ceské republice tvofi hlavni druhy komodit zatiZené spotfebni dani pohonné hmoty,

tabak,

alkohol (lih), pivo a vino. V celém sledovaném obdobi 2010-2018 se piijem

ze spotirebni dané podili vyznamnou ¢asti na ptijmech statniho rozpoctu. Podil spotiebnich
dani na prijmech statniho rozpoctu se pohybuje zhruba mezi 11 az 13 procenty. V roce 2018
byl ptijem ze spotiebni dané 153,7 miliard K¢.

e Pohonné hmoty:

O

e Tabak:

O

O

O
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Pohonné hmoty spadaji vsystému spotfebniho zdanéni v Ceské republice
pod kategorii mineralni oleje. Sazba pro motorovou naftu ¢ini 10,95 K¢/l a sazba
pro benzin ¢ini 12,84 K¢/1.

Drtiva vétSina prijmui (az 99 %) ze spotfebniho zdanéni mineralnich oleji pochazi
z prijml spotfebni dané€ z pohonnych hmot. Tyto prijmy pak zhruba ze 2/3 tvori
spottebni zdanéni motorové nafty.

V souvislosti s inkasem spotiebni dané z mineralnich oleji je pro Ceskou republiku
jako tranzitni zemi klicové téma kamionové dopravy. Zahrani¢éni ¢i tuzemsti
dopravei pri vyuzivani tuzemské silniéni sité plati myto, opottfebuji silnice
a spotfebovavaji pohonné hmoty. Stim jsou spojené negativni dopady
jako naptiklad vznik sklenikovych plyni.

Pro Géely zvySeni prijmi statniho rozpoctu je efektivni, aby tito dopravci tankovali
a platili spotfebni dan v Ceské republice. Jednim zfeSeni je zavedeni principu
tzv. profesiondlni nafty, kdy je c¢ast spotrebni dané€ vracena prepravcim.
Toto opatieni motivuje prepravce k realizaci tankovani na tzemi Ceské republiky
a vede ke zvySeni vybéru spotiebnich dani z motorové nafty.

Klicovymi trendy v oblasti dopravy je nastup alternativnich pohoni motort
k tradicnim fosilnim palivim (napf. elektromobilita). Tento trend vytvari
vyznamny tlak na inkaso spotfebniho zdanéni a tim pddem i na financovani
dopravni infrastruktury v Ceské republice. 9,1 % vynosi spotiebni dané

z mineralnich oleji mifi do Statniho fondu dopravni infrastruktury — s nastupem
alternativnich paliv je souc¢asny systém financovani neudrzitelny.

V Ceské republice se ro¢né vykoufi pies 20 miliard cigaret, které jsou zdanény
spotfebni dani. Ttetina ztohoto objemu tvori preshranicni prodeje, zejména
do Némecka a Rakouska.

V ramci spotiebniho zdanéni jsou levnéjsi cigarety danové zvyhodnovany.
Z pohledu omezovani zdravotnich rizik toto opatieni nedava smysl. Kazda cigareta,

A4

nehledé na jeji cenu, ptinasi spotrebiteli a okoli stejnou Gjmu.

Vedle dodatec¢né spotiebni dané pro drazsi krabicky cigaret jde proti principu harm
reduction nizs$i zdanéni doutnikd, cigarillos ¢i tabaku ke koufeni (pouZivaného
k baleni vlastnich cigaret).

Princip harm reduction se v problematice zavislosti ¢im dal vice prosazuje
v odborné verejnosti. Na tabdkovém trhu se tento princip predstavuje predevSim



jako moznost vyjma tlaku na absolutni pokles spotfeby vytvaret motivace
pro relativni pokles spotieby konvencénich tabakovych produktl, s jejichz

VvV,

spottebou jsou spojena vyssi zdravotni rizika.

e Lih alihoviny:

O

e Pivo:

e Vino:
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Zakladem pro vypocet spotiebni dané zlihu je mnozstvi ¢istého lihu vyjadrené
v hektolitrech sazbou 28 500 Ké/hl. Pro pivo a vino je stanovena spotfebni dan
jinym zptisobem.

Pri cené 70 K¢ za 0,5 | lahev 40% lihoviny tvori témeér celou jeji cenu dan.
Je alarmujici, Ze i pres tuto skutecnost jsou ve slevovych akcich lahve dostupné
za ceny bliZici se této hranici.

V poslednich 8 letech vzrostl piijem ze spotiebniho zdanéni lihu o 1,2 miliardy
korun na kone¢nych 8 miliard v roce 2018. Jedna se o necelych 5 % piijmu statniho
rozpoctu ze spottebniho zdanéni.

Vedle pfijmt ze spotiebniho zdanéni je nutné zminit i spolecenské naklady
konzumace alkoholu, které jsou odhadovany na 56,57 miliard K¢. Proto je nezbytné
v koordinaci s vyrobci i prodejci diisledné investovat do prevenénich programi,
které zamezi zejm. uzivani alkoholu u osob mladsich 18 let ¢i nadmérné uzivani
alkoholu ve spole¢nosti.

Priimérna rocni spotfeba piva na obyvatele dosahuje 147,3 litri na obyvatele.
Od roku 2010 primeérna rocni spotieba piva na obyvatele mirné vzrostla.

Spottebni zdanéni piva je stanovené v K¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento
extraktu ptivodni mladiny na 32 K¢/hl. Systém pocitd se sniZenymi sazbami
pro malé nezavislé pivovary.

Z hlediska Gcéelu spotfebni dané, obdobné jako u tabdku a u lihu, nedava smysl
danové zvyhodnéni urcité skupiny vyrobcl. Vtomto pripadé minipivovart.
Konzumace alkoholu ma negativni spoleéenské dopady nehledé na jeho piivod
¢i velikost jeho vyrobce.

Pro vypocet vyse spotfebni dané z vina jsou stanoveny sazby v K¢/hl. Pro Sumiva
vina je stanovena vyse 2 340 Kc/hl. Stejna sazba je stanovena i pro meziprodukty.
Pro tich4 vina je spottfebni dan stanovena na (z hlediska legislativy EU) nejnizsi
mozné vysi 0 Ké/hl.

Celkovy objem vina a meziproduktii uvedeného do volného datiového obéhu
v Ceské republice v roce 2018 je 2 360 876 hl. Tiché vino z tohoto objemu tvoii
2 181 281 hl, coz ¢ini 92,39 % celkového objemu. Z hlediska objemu tak témér 93 %
vina nep¥ispivé k inkasu spotiebni dané v CR.

Nulové sazba na tiché vino jde proti celé logice spotfebniho zdanéni. Fiskalni
vypadek vlivem nulové sazby na tiché vino dosahuje az 5,1 miliard Ké. Tedy zhruba
0 0,3 miliardy K¢ vice, nez ¢ini celkovy vybér ze spottebniho zdanéni piva.

Absence spotiebni dan€ z vina navic zpiisobuje situaci, kdy je vino nejlevnéjsim
alkoholem po pfepoctu na objemové jednotky. Krabicova vina s obsahem alkoholu



11 % o objemu 1 litr 1ze mimo slevové akce koupit za méné nez 20 K¢. Decilitr ¢istého
lihu v tomto baleni stoji méné nez 2 K¢.

o Ucdinnost jakéhokoliv boje proti patologickym zavislostem, a to nejen zavislosti na alkoholu,
snizuji vyjimky pro jejich substituty. Regulace zaméfend pouze na urdity segment
problémové oblasti ma velmi omezenou tc¢innost.
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Zdanéni spotieby v Ceské republice
Pohonné hmoty, tabak, lih a lihoviny, pivo, vino

Studie — Institut pro politiku a spole¢nost, Centrum ekonomickych
a trznich analyz; ¢ervenec 2019

Predmluva

Systém spotiebniho zdanéni je vykladni skfini systému vetejnych financi kazdé zemé. Ukazuje
totiz nejen to, nakolik je vzemi nalezen funkéni kompromis mezi ,free-to-choose®
ekonomickou svobodou jednotlivce a hleddnim zdrojii na eliminaci negativnich externalit
plynoucich ze spotfeby zdatnovanych latek. Ale také ukazuje to, jak se spravce dané
komplexnim systémem nastavenych sazeb spotiebni dané vyporadal se specifickymi faktory,
jako tfeba formalni podoba danového systému a jeho efektivita, struktura ekonomiky, kupni
sila, lokace a rozloha statu, nastaveni systému zdanéni v sousednich zemich, velikost ¢erného
trhu atp.

Efektivnost systému spotiebniho zdanéni lze definovat jako vektor n€kolika parametrt —
stability, jednoduchosti a pochopitelnosti, pruznosti nebo schopnosti vstfebavat Soky
zplisobené spoledenskymi zménami. Je mozné konstatovat, ze Ceska republika patfi k zemim
s nejlepsSim systémem zdanéni spotieby v Evropské unii. Ktomu néas vede nejen analyza
¢eského trhu, ale i dialogy se zahrani¢nimi kolegy, kteii se na systém zdanéni v Ceské republice,
na jeho jednotlivé prvky nebo vysledky velice ¢asto ptaji, a ¢asto je pouZzivaji jako best-practice
pii doporucenich pro vlastni narodni regulaci.

JelikoZ zadna analyza v dynamickém svété nemuze byt staticka, rozhodli jsme se pro ,update”
nasi studie z roku 2015, ktera systém zdanéni spotfeby v Ceské republice ditkladné piedstavi.
Vyjma obecného popisu jsme se snazili zachytit i nékteré nové vyzvy, které souviseji
se spole¢enskymi zménami a zménou chovani spotiebitelii. Pravé tyto vyzvy mohou, a ziejmé
i budou, v dalSich letech vytvaret tlak na negativni vyvoj inkasa ze spottebnich dani, coz je
samozrejmé nezadouci jev. V systému verejnych financi s vysokym podilem mandatornich
(zdkonem urcenych) vydajt je kazdy vypadek velmi nezadouci. Vynosy ze spottebnich dani
piredstavuji v systému vefejnych financi Ceské republiky stabilni kotvu, a tak by to mélo
i zlistat. Véiime, Ze minimélné nékteré zavéry nasi studie budou katalyzatorem $irsi odborné
diskuse nad tim, jak spotiebni zdanéni v CR jesté vice zefektivnit.

Ing. Sarka Prat, Ph.D. Ing. Ale$ Rod, Ph.D.
vykonna reditelka feditel pro vyzkum
IPPS CETA
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Uvod

Spotfebni dané jsou nepfimé a selektivni dan€, které jsou zavaddény predevsim za Gcéelem
navyseni prijmi statniho rozpocétu a regulace spotieby vybranych statki na trhu. Regulace
spotfeby vybranych statkd stoji na tezi o jejich skodlivosti pro uZivatele, ¢i pro spole¢nost
jako celku. Zavedenim spotiebniho zdanéni u vybranych statkl je dosahovano zvysSeni jejich
ceny, coz zpravidla vede ke sniZeni jejich spotiebovdvaného mnozstvi. SniZenim
spotiebovavaného mnozstvi takovych statki jsou omezovany negativni dopady pro jednotlivce
i pro spole¢nost.

Spotiebni dané se v Ceské republice uzivaji od jejiho zaloZeni 1.1. 1993. Jejich pfedmétem jsou
vybrané vyrobky, mezi které patfi: mineralni oleje, lih, pivo, vino, meziprodukty z néj
a tabakové vyrobky. Neni vyjimkou, Ze u takovych vyrobki tvori spotiebni dan nadpoloviéni
cast jejich konec¢né ceny.

Funkci navyseni prijmt statniho rozpoétu plni spotfebni dané spolehlivé. Tuto skuteénost 1ze
pozorovat v nasledujici tabulce, kde jsou prijmy ze spotfebni dané porovnavany s celkovymi
piijmy statniho rozpoctu v absolutnich hodnotach i v jejich podilu.

Tabulka 1: Pf{jmy statniho rozpoctu a podil spottebnich dani

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PrI,Jm,y mld. K¢ 1000 1013 1051 1092 1134 1235 1282 1274 1401
statniho
EZTE:::U Celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

z toho mld. K¢ 127,6 130,1 130,1 127,6 129,2 138,2 145,4 149,4 153,7
spotfebni | g
dané z Celkem

Zdroj: MFCR

12,76 % (12,84 % | 12,38 % | 11,68 % | 11,39 % | 11,19 % | 11,34 % | 11,73 % | 10,97 %

V celém sledovaném obdobi 2010 az 2018 se ptijem ze spotiebni dané podili viznamnou ¢asti
na prijmech statniho rozpoétu. Podil spotfebnich dani na prijmech statniho rozpoctu
se pohybuje zhruba mezi 11 az 13 procenty. Prijem ze spotiebni dané roste i v absolutnich
hodnotach. V roce 2018 byl prijem ze spottebni dané 153,7 miliard K¢, tedy o 26,1 miliard vice
nez v roce 2010.

Stabilitu piijmi ze spotiebniho zdanéni doklada vedle tabulky 11 graf 1, kde 1ze pozorovat vyvoj
prijmé spotfebni dané jako procenta hrubého domaciho produktu. Graf nabizi dlouhé
sledované obdobi, a to od roku 1995 do roku 2018. Z grafu je patrné, Ze tuzemsky systém
spotfebnich dani generuje vynosy mezi 2,9 az 4,5 procenty hrubého domaéaciho produktu
po celé sledované obdobi. To potvrzuje tvrzeni o konzistenci ptijmié spotiebnich dani
do statniho rozpoctu.
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Graf 1: Vynos spotiebni dané ve vztahu k HDP v CR

Spotfebni dané v CR jako procento HDP (1995 - 2017)
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Na prijmu do statniho rozpoctu skrze spotiebni zdanéni mé suverénné nejvétsi podil spotiebni
zdanéni mineralnich oleji — predevsim pohonnych hmot. Vroce 2018 dosahoval podil
mineralnich oleji 56,4 % z celkovych prijmt ze spotfebnich dani. Tabdkové vyrobky
dosahovaly 35,66 %, lih a lihoviny 4,79 %, vino a meziprodukty z néj jen 0,24 % a pivo 2,91 %
podilu na celkovém vybéru spottebnich dani. Ve sledovaném obdobi 2014 az 2018 mirné roste
podil spotiebni dané z tabaku, a naopak mirné klesa podil spotiebni dané z mineralnich oleju.

Tabulka 2: Vimos spotfebni dané (SPD) v CR za 2014 az 2018 (mld. K¢/ % z celku)

SPD v R (mld. K§) 2014 2015 2016 2017 2018

SPD CELKEM 136,5 | 100,00 % | 145,7 | 100,00% | 153,3 | 100,00% | 157,84 | 100,00% | 164,9|100,00%
SPD minerélIni oleje 81,6| 59,78%| 845| 58,00%| 884| 57,66%| 91,7| 5826% 93| s6,40%
SPD tabakové vyrobky 4a7| 32,75%| s09| 3a93%| sa4| 3549%| s562| 3571%| 588| 3566%
a nalepky

SPD lih a lihoviny 68| a9su| 71| asru| 72| azou| 73| asau| 79| a70%
SPD vino a meziprodukty 0,3 0,22 % 0,3 0,21 % 0,4 0,26 % 0,4 0,25 % 0,4 0,24 %
SPD pivo 46| 337%| 47| 323%| 46| 300%| 46| 292%| as| 291%

Zdroj: Celni sprava, monitor statni pokladny

Vyznam a diileZitost spotiebniho zdanéni pro Ceskou republiku je zfejmy. Nasledujici kapitoly
podrobnéji rozeberou jednotlivé skupiny vybranych vyrobki, které podléhaji spotfebnimu

zdanéni.
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Pohonné hmoty

Pohonné hmoty spadaji vsystému spotiebniho zdanéni v Ceské republice pod kategorii
mineralni oleje. Sazba spotfebni dané pro motorovou naftu ¢ini 10,95 K¢/1 a sazba pro benzin
¢ini 12,84 Ké/1. Tyto sazby jsou platné od roku 2010, kdy doslo ke zvySeni o 1 K¢é/1 u nafty
iubenzinu vramci tsporného balicku v dobé hospodaiské krize. Po nastupu konjunktury
se zména sazeb zavedena jako nutné opatteni v reakci na krizi zpét nesnizovala. Do sou¢asnosti
nedoslo ani ke zvySeni téchto sazeb.

Drtiva vétSina prijmi (az 99 %) ze spotiebniho zdanéni mineralnich oleji pochazi z prijmt
spotfebni dané z pohonnych hmot. Tyto prijmy pak zhruba ze 2/3 tvori spotfebni zdanéni
motorové nafty. V nésledujici tabulce lze pozorovat inkaso spotiebni dané z mineralnich olejt
v roce 2018 dle jednotlivych mésicii. Inkaso z roku 2018 v jednotlivych mésicich je srovnavano
s inkasem z let 2013 az 2017.

Tabulka 3: Inkaso spottfebni dané z mineralnich oleji

Mésice Objem v K¢
2018 2018/2017 | 2018/2016 | 2018/2015 | 2018/2014 | 2018/2013
leden 7636643178 20,50 % 5,78 % -0,68 % -12,90 % 2,25%
unor 7 039 650 538 20,49 % -2,78 % -3,22 % 1,29 % 24,38 %
bfezen | 6753 696 873 1,45%| -10,72%| -11,83% 4,68 % 25,14 %
duben 6 625 395 547 4,86 % -15,10 % -15,84 % 3,56 % 44,12 %
kvéten | 7531067 805 -4.83%| -18,71%| -13,67%| -12,58% 9,99 %
cerven 7872376428 -4,78% | -16,68 %| -18,35% -6,08 % 6,29 %
cervenec | 8 087 127 185 -1,71%|  -14,75%| -21,93%| -11,08% -0,97 %
srpen 8191339122 -8,48%| -24,54%| -18,05%| -14,28% 2,57 %
zafi 8178 181 318 -3,70%| -20,16 %| -22,03%| -17,36% -5,51 %
fijen 8 353 287 296 -7,48%| -18,40%| -21,82%| -16,92% -7,70 %
listopad | 7949037 130 -2,35% -17,58 % -17,18 % -16,17 % 7,49 %
prosinec | 8 747 707 525 9,17 %| -10,61% -9,28%| -26,77%| -12,31%
Celkem |92 965 509 945 2,56 % 2,08 % 4,97 % 3,65 % 4,07 %
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Zdroj: Celni sprava CR

Ve sledovaném obdobi 2013 az 2018 je inkaso spotiebni dané z mineralnich oleji nejvyssi
vroce 2018, a to i pres slabé vynosy vletnich meésicich. Pro inkaso spotifebni dané
z mineralnich oleji byl pfiznivym impulsem nezvykle silny start roku, kdy inkaso v lednu
a v unoru o vice nez 20 % prevysSovalo hodnoty z roku 2017. Celkové inkaso za rok 2018 c¢inilo
zhruba 93 miliard K¢.

V souvislosti s inkasem spotiebni dané zmineralnich olejd je pro Ceskou republiku
jako tranzitni zemi kli¢ové téma kamionové dopravy. Ceska republika je malou otevienou
ekonomikou se strategicky vyhodnou polohou ve stfedu Evropy. Tuzemsti i zahrani¢ni
exportéri a importéri proto intenzivné vyuzivaji jeji dalnicni sité, ale i silnic nizsich trid.

V kontextu tcelu spotfebni dané, tedy zvySeni prijmi statni pokladny a omezeni negativnich
dopadii spojenych se spotiebou pohonnych hmot, se jedna o zajimavou situaci. Zahrani¢ni
¢i tuzemsti dopravei pfi vyuZzivani tuzemské silniéni sité plati myto, ale opotiebovavaji silnice,
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zvySuji intenzitu dopravy na silnicich a samoziejmé — navzdory inovacim vozového parku —
produkuji emise. Pokud bychom chtéli eliminovat negativni externality spojené s kamionovou
dopravou v Ceské republice, mame dvé moznosti: Eliminovat kamionovou dopravu
nebo se z jeji piitomnosti snazit vytézit maximalni benefity.

Prvni moznost neni dost dobte realna, protoZe by poskodila i ¢esky primysl. Proto pro tcely
zvy$eni pi{jmi statniho rozpoétu je zajimavé, aby tito dopravei pfi svém pohybu v CR tankovali
a platili spotfebni dai v Ceské republice. Dopravci si mohou vybirat, ve kterych zemich
a ve kterych danovych systémech budou tankovat a platit dan. A to predevsim kvtili:

¢ Dlouhym dojezdiim nakladnich vozi (mnohdy prekracujicich 1000 km);
e trasam pres vice statli a danovych systémii, coz poskytuje moznost volby;

e povaze pohonnych hmot jakozto homogenniho statku, kdy nafta ze Spanélska je
dokonalym substitutem nafty ze Slovenska nebo Ceské republiky;

e vyznamnému vlivu vySe spotiebnich dani na kone¢nou cenu pohonnych hmot.

Tato skutecnost dava obrovsky vyznam fenoménu danové konkurence, ktery hovori
o konkurenénim boji mezi jednotlivimi danovymi systémy. Tyto systémy bojuji o ,,zakazniky*,
jako je tomu na béznych trzich. Zakaznikem jsou vtomto pripadé platci spotfebni dané
z mineralnich oleji. Vzhledem k tomu, Ze je nafta homogennim produktem, tak je tento
konkuren¢ni boj veden predevsim cenou — nastavenim vyse spotiebni dané z pohonnych hmot.
Nizsi danova zatéz znamena nizsi cenu a vyssi zajem ,,zakaznik“, tedy prepravci.

Vyse spotiebniho zdanéni na motorovou naftu je tedy klicovou slozkou nastaveni systému
spottebnich dani, ktery bude plnit sviij cel. V tomto piipadé se jedna piedev§im o zvySeni
piijmi statniho rozpoctu. SniZeni negativnich dopadt spojenych se spotfebou pohonnych
hmot nelze tak jako napi. u cigaret dosahovat zvySovanim jejich ceny. Piepravce pohonné
hmoty na tzemi Ceské republiky spotfebuje pii své cesté vkazdém piipadé. P¥i zvyseni
spotiebni dané dojde akorat k odlivu ,z4kazniki“ z CR do zahrani¢i, kde budou podminky
nakupu priznivéjsi. Misto snizeni negativnich dopadt dojde k vypadku prijmu ze statniho
rozpoctu kviili snizeni kupovaného mnozstvi motorové nafty, na kterou je uvalena spotiebni
dan. To ma i sekundarni efekt, nebot 9,1 % prijmu ze spotfebnich dani z mineréalnich olejt
slouzi k financovani Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Nasledujici graf znazornuje vysi spotfebni dané v jednotlivych zemich EU v eurech na 1000
litri. Nastaveni spotiebniho zdanéni motorové nafty v EU, a piedev§im u naSich sousedi,
jezpohledu damové konkurence klicové. Ceskd republika patii se 428 EUR/1000 1
do pomyslného stredu v EU. Nejvyssi spottebni dan je ve Velké Britanii, Italii, Francii a Belgii,
kde spoti‘ebni dan prevysuje hodnotu 600 EUR za 1000 1. Nejnizsi jsou pak dan€ v Bulharsku,
Lucembursku a pravé v sousednim Polsku, které ma nastavenou spotfebni dan na 342
EUR/1000 1. Tedy o 86 EUR/1000 | nizsi nez v tuzemsku. Na litr nafty pak vychazi rozdil
spotfebni dané se sousednim Polskem na 2,3 K¢. To je vyznamny rozdil.
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Graf 2: Spotfebni dan na motorovou naftu v zemich EU v EUR na 1000 litrii

Motorové nafta — spotfebni dafi v EUR na 1000 litrd (k 1.1.2019)
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Slovensko a Rakousko, dalsi sousedni zemé, maji spotiebni danl na naftu také nizsi: Slovensko
o 30 EUR/1000 1, Rakousko o 18 EUR/1000 1. Némecko ma spotiebni danl na naftu naopak
0 42 EUR/1000 1 vyssi.

Moznosti, jak zvysit atraktivnost Ceské republiky jakozto destinace pro tankovani, jsou dvé:
Snizit plosné spotfebni dain nebo se zamyslet nad vyuzitim mozZnosti cenové diskriminace.
VEU lze vyuzit principu tzv. profesiondlni nafty, tedy vratky casti spotfebni dané,
ktera by profesionalnim dopravctim sniZila kone¢nou cenu nafty a motivovala je k tankovani
na nasem uzemi. Zemé, které k tomuto principu pristupuji, omezuji tankovani dopravct
v zahrani¢i, a naopak maximalizuji tankovani na domacim tzemi. Jedni se predevsim
o Francii a Belgii. Zvlasté u Belgie je tato ,sleva“ ve formé vratky vyrazna. Po odecteni vratky
je spotfebni dan na motorovou naftu v Belgii 386 EUR/1000 | misto ptivodnich 600
EUR/1000 . U Francie se sleva rovna 75 EUR/ 1000 1. Misto ptivodnich 610 EUR/1000 1 je
profesionalni nafta ve Francii zatizena spottebni dani ve vysi 535 EUR/1000 1.

Vyse spotfebniho zdanéni motorové nafty po zapocitani vratek znazornuje graf 3.

Pro profesionalni ridice, ktefi maji na vybér z nékolika moznosti v podobé ne€kolika danovych
systému v raznych statech (viz vySe), je vhodné nabizet niz§i zdanéni a tim tyto prepravce
prilakat na cesky trh. Dle naseho nazoru by zavedeni tzv. profesionalni nafty prineslo
do rozpo¢tu Ceské republiky az 10 miliard K& Penize lze pouZit na opravu silnic a délnic,
které pravé i projizdéjici prepravci opotirebovavaji.:

Zavedeni principu profesionalni nafty je z pohledu danové konkurence a ucelu spottebnich
dani efektivni feseni, ale samoziejmé se jedna o daniovou vyjimku, s nimiz jsou spojena cetna
negativa. Bylo by zadouci podrobit zavedeni tohoto nastroje do ¢eské legislativy dopadové
analyze.

1 Pro neprofesionalniho fidice, ktery nezije v pohranici, je zména dodavatele v podobé preshrani¢niho
nékupu pohonnych hmot pfili§ nadkladna. Z pohledu maximalizace prjma do statniho rozpoctu neni
vhodné pro takového zakaznika nabizet slevu. Vysoké transakéni ndklady preshrani¢niho tankovani nuti
neprofesionalni ridi¢e akceptovat sazbu spotiebni dané v tuzemsku.
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Graf 3: Spotiebni dan v zemich EU po odecteni vratky z dané v EUR na 1000 litr
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Problematika kamionové dopravy ale neni jedinym dulezitym prvkem, ktery bude
v nasledujicich letech formovat fiskalni otdzku spojenou se zdanénim spotfeby pohonnych
hmot. Na tuto situaci upozornuji i mezinarodni instituce.2 Nékteré soucasné spolecenské
trendy vyvijeji tlak na pokles inkasa skrze omezeni spotfeby motorové nafty a benzinu,
pricemz tento tlak bude nartistat. Jedné se predevsim o prechod od klasickych spalovacich
avznétovych motort k elektromotorim a dalSim alternativnim palivim (CNG, LPG),
které z definice ke svému provozu tradic¢ni paliva nepotiebuji, a proto u nich dochazi k nizsim
nebo zadnym odvodim spotfebni dané. Aspekty tykajici se prechodu od fosilnich paliv
na alternativni paliva jsou sice zadouci z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi, ale zaroven
vytvareji fiskalni tlak na soudasné nastaveni systémt financovani infrastruktury — na rozdil
od spotiebnich dani na konven¢ni pohonné hmoty negeneruji zdroje pro investice do dopravni
infrastruktury. Tento trend je z pohledu spravy silniéni sit€ neudrzitelny, a proto je nezbytné
premyslet o zdanéni zatim nezdanénych alternativnich paliv, nikoliv vy$sim zdanénim
fosilnich paliv — to by bylo ze své podstaty docasnym feSenim, a navic by regulatorné
motivovalo dalsi subjekty k pfechodu na alternativni paliva.3 Do Statniho fondu dopravni
infrastruktury putuje 9,1 % vynosu spotfebniho zdanéni z mineralnich oleji, jehoz drtivou
vétsinu tvori praveé pohonné hmoty. Stavajici model fungovani proto zasluhuje revizi a zménu
pristupu, ktera musi byt dohodnuta na platformé Evropské unie (napft. ,pay as you pollute®
jako soucin produkovanych emisi a ujetych vzdalenosti).

Dalsim trendem, ktery omezuje vysi inkasa, je tlak na tispornost motori. Ten v dlouhodobém
hledisku snizuje spotfebu pohonnych hmot. Mezinarodni srovnani4 ukazuji, Ze spole¢né
s tlakem na niz$i emise dochézi k vyznamné tuspore spalovani fosilnich paliv v motorech
automobilt. V Evropské unii se mezi lety 2000 a 2015 snizila primérna spotieba na 100 km
0 35 %. Shodny trend je mozné pozorovat i u dalSich kontinentt. Jelikoz je trh s automobily
v Evropé pomérné nasycen (diky relativné bohaté spole¢nosti si auto muze dovolit vétSina

2 Napf. nova studie OECD: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-revenue-implications-of-
decarbonising-road-transport-scenarios-for-slovenia-87b3ga2f-en.htm.

3 Pokud ptijmeme dan jako platbu za uzivani vefejnych statkl (infrastruktura), zcela postrada smysl
déleni na fosilni paliva a jejich alternativy.

4 Napft. https://theicct.org/publications/2017-global-update-LDV-GHG-FE-standards
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obyvatel), je naprosto zasadni otazkou, zda miiZe pokles primérné spoticeby vyrovnat rostouci
pocet kilometrt v automobilech. I tento aspekt by zasluhoval podrobnou dopadovou analyzu.

Tyto trendy a skutecnosti jsou v souladu s politikou omezeni negativnich dopadt spotieby
pohonnych hmot skrze snizeni jejich spotfebovaného mnozstvi. Z hlediska fiskalniho se jedna
o problém, jenz je nezbytné velmi intenzivné resit.

Doporuceni pro regulatora:

e Provést dopadovou analyzu mozného zvyseni inkasa spotfebni dané z pohonnych hmot
implementaci konceptu tzv. profesionalni nafty. Toto opatteni, byt se jedna o daniovou
vyjimku, motivuje prepravce k intenzifikaci nakupu pohonnych hmot na tizemi Ceské
republiky, coz indikuje vyrazné zvyseni vibéru spotfebnich dani z motorové nafty v CR,
které internalizuje negativni externality spojené s nakladni silni¢ni dopravou v Ceské
republice.

e Monitorovat tlak na vypadek piijmi spotiebni dané diky zvySeni podilu alternativnich
paliv jako LPG, CNG, elektromotorti a dal$ich na vozovém parku v Ceské republice.
Z dlouhodobého hlediska je fiskadlné neudrzitelné, aby dochazelo k substituci
spalovacich a vznétovych motori bez eliminace vypadku spotiebni dané.

e Systémové feSeni financovani dopravni infrastruktury. Do Statniho fondu dopravni
infrastruktury putuje 9,1 % vynosu spotfebniho zdanéni z mineralnich olejd,
jehoz drtivou vétSinu tvoii pravé pohonné hmoty. Moderni trendy prechodu
na alternativni paliva, snizovani spotteby pohonnych hmot nebo sdileni aut vytvari tlak
na udrzitelnost financovani dopravni infrastruktury v Ceské republice.

Tabak

Tabak a tabakové vyrobky jsou dalsi skupinou produktii, které podléhaji spotfebnimu zdanéni
v Ceské republice. Stavajici Gprava zdatiuje éty¥i typy produkti:

e Cigarety: pevna cast 1,46 Kc/ks, procentni ¢ast 27 %, minimalné vsak 2,63 Kc/ks;
¢ doutniky, cigarillos: 1,71 K¢/ks;

o tabak ke koureni: 2236 K¢/kg;

e zahfivany tabak: 2236 Kc/kg.

Spotteba konvencénich cigaret tvori dle dostupnych dat cca 87 % trhu. Z krabicky cigaret s 20
kusy ¢ini minimalni spotfebni dan 52,60 Ké. Vysi spotfebni dané, DPH a celkového podilu
dan€ na cené krabicéky cigaret v riiznych cenovych hladinach popisuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4: Darova povinnost z krabicek cigaret v intervalu cen 82 Ké — 102 Ké

82 K¢ (krabicka
Konecna cena krabicky cigaret (20 Ks) | 102 K¢ 91 K¢ 87 K¢ odv_a’ c!i p,o u’ze
minimalni
spotiebni dan)
Odvedena spotiebni dan 56,74 K¢ | 53,77 K¢ | 52,69 K¢ 52,60 K¢
Odvedena DPH 17,70 K¢ | 15,79 K¢ | 15,09 K¢ 14,23 K¢
Dané celkem 72,98 % 76,44 % | 77,92 % 81,50 %

Zdroj: Vlastni vypocet
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Z tabulky je zfejmé, Ze podil dané na konecné cené€ s jejim riistem klesa. Pro krabicku cigaret
za 102 K¢ je podil dané necelych 73 %. Spotfebni dan je potom zhruba o 4 K¢ vyssi,
nez je minimalni sazba 52,60 K¢. Krabicka cigaret s kone¢nou cenou 91 K¢ dosahuje podilu
dané na konecné cené témeér 77 % a krabicka za 87 K¢ témér 78 %. Minimalni spotirebni dan
plati pro krabicky cigaret do vyse koneéné ceny 86,667 K¢.

Nasledujici graf znazornuje podil celkové dané na koneéné cené krabicky cigaret pfi rtiznych
cenach. Na Cervené krivce, ktera vyjadiuje vztah mezi podilem celkové dané na konec¢né cené
znazornuje vysSe popsany trend v rozmezi 63—149 K¢ za krabicku.

Graf 4: Zdanéni u rtiznych cen krabicky cigaret
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Jak jsme upozornovali jiz v materialu z roku 2015, vétSina trhu s cigaretami se pak nachézi
v pasmu ceny, kde je aplikovdna minimélni sazba spotfebni dané. Tuto situaci znazornuje
néasledujici obrazek. Az do hranice 86,667 K¢ za krabicku je placena pouze minimalni sazba
spottfebni dané. U drazsich krabicek sazba spotfebni dané déle roste s jejich cenou. Lze tedy
Tici, Ze v ramci spotfebniho zdanéni jsou levnéjsi cigarety danové zvyhodnovany. Z pohledu
fiskalniho tcelu spotiebni dané jde o mozné dodate¢né zdanéni u vyrobki, kde to potencialni

marze dovoluje, ¢imz je zvySovan prijem pro statni rozpocet.

15
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Obrazek 1: Vynosovy potenciél spotiebni dané z cigaret
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ditilezitym principem uplatiovanym v moderni zavislostni politice je tzv. pristup harm
reduction. Jedn4 se o sniZzovani negativnich dopadii zavislosti tim, Ze umoznujeme uspokojovat
zavislost jinym (méné skodlivym) zptisobem. Z tohoto pohledu nedavé progresivita zdanéni
valny smysl. Kazda cigareta, nehled€ na jeji cenu, prinasi spottebiteli a okoli rizika. Implicitni
tlak na presun spottebiteli z drazsich tabakovych produktii na levnéjsi tabakové produkty,
které maji stejna (nebo vys$i — zalezi na procesu vyroby a distribuce) zdravotni rizika,
neni zadouci. Jeho vysledkem je prakticky jen pokles ptijmu spotfebni dané a odpovidajici vyse
dané z pridané hodnoty. Ackoliv by odstranéni proporcionality zdanéni nepfineslo do statniho
rozpoc¢tu vyznamnou sumu penéz (jedna se odhadem o nizsi stovky miliontt K¢ — z tohoto
pohledu je o mnoho zajimavéjsi potencidlni zdanéni e-cigaret s vytéznosti cca 1 mld. Ké ro¢né),

mé smysl zabyvat se jeho odstranénim z ceské danové legislativy.

Vedle dodateéné spotfebni dané pro drazsi krabicky cigaret jde proti principu harm reduction
i cenové diskriminace doutnikd, cigarillos ¢i tabaku ke koureni (pouzivaného k baleni vlastnich
cigaret). Zpohledu zdravotnich rizik se — spiihlédnutim Kk rostoucimu poctu studii
analyzujicich tento faktors — jevi jako citlivéjsi piistup rozliSovat mezi konven¢nim spalovanim
tabdku a jinymi formami jeho konzumace (zahtivani, vapovani/inhalovani, Zvykani).
Ty prinaseji nikoliv nulova, ale zfejmé nizs§i zdravotni rizika, a proto se vyjma tlaku
na absolutni sniZovani spotteby jevi jako velmi efektivni motivovat spottebitele konvencnich
tabakovych produkti kdiléimu piechodu na alternativni tabakové produkty s nizsimi
negativnimi externalitami.®

S ohledem na charakter ¢eského trhu je pfi nastavovéani spotfebniho zdanéni tabakovych
vyrobkl nutné reflektovat i moznost tzv. pireshrani¢ni spotieby. Obdobné jako u pohonnych
hmot, i u tabadkovych vyrobki pocituji staty danovou konkurenci. Nizsi spotfebni zdanéni
tabaku motivuje spotiebitele ze zahranic¢i, aby prechazeli na tuzemsky trh, kde zaplati
spotiebni dan, ale negativni efekty spojené se spotiebou cigaret ,,vyvezou“ zpatky do svého
danového domicilu. Typicky se jedna o pohranicni oblasti, kde ma spottebitel na vybér, v jakém
danovém systému tabak nakoupi. Dle dostupnych dat tvori zahrani¢ni nakupy cca 27 az 30 %
celkové legalni spotieby cigaret v Ceské republice. Odbéry tabakovych nalepek z roku 2018

5 V posledni dobé napft. tiskova zprava americké vladni instituce FDA (https://bit.ly/2XVacLw) nebo
studie Svétové banky (https://bit.ly/2H4r8cF).

6 Samoziejmé plati, 72 NORMALNI JE NEKOURIT a Ze jakakoliv forma spotfeby tabaku je zdravi
skodliva a spolecensky nezadouci.
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indikuji cca 20,89 miliard prodanych kusii cigaret v Ceské republice, z nichz 5,6 az 6,2 miliardy
kust cigaret kupuji spottebitelé prevazné z Némecka a Rakouska. Na druhé strané jista ¢ast
cenové senzitivnich spotiebiteli z Ceské republiky nakupuje levnéjsi cigarety na Slovensku
av Polsku. Pokud predpokladdme, ze danové zmény jsou na trhu s cenové neelastickou
poptavkou (tabak) plné promitnuty do koncovych cen, je zpohledu fiskalni vytéznosti
nezbytné sledovat, jak se reakce spotiebitelti na cenové diference po zvyseni cen v CR promitne
v poklesu nakupu cigaret v Ceské republice spotfebiteli z Némecka a Rakouska (negativni
fiskalni efekt), respektive na zvySeni nakupii spotiebiteli z CR v Polsku nebo na Slovensku
(negativni fiskalni efekt).

Je nepochybné, Ze vyvoj vazeného cenového primeéru cigaret a danové zatiZeni spotiebiteli
tabaku vytvari podhoubi pro ¢erny trh. Pro ¢erny trh plati, Ze ¢im vyssi zdanéni na oficialnim
trhu, tim vétsi motivaci maji nabizejici i spotiebitelé na tento trh vstoupit. Dle studie KPMG
(Sun Report) byla v roce 2017 primérna hodnota ¢erného trhu s tabakem v EU 8,7 %, pricem?
v Ceské republice se dlouhodobé pohybovala pod 5 procenty (2017: 3,3 %). Vét§inu z toho
tvorily padélky. Relativné niz&i podil éerného trhu v Ceské republice lze vysvétlit cenovou
dostupnosti. Zatimco v CR je priimérn4 cena krabi¢ky cigaret okolo 9o K¢, tak priimér EU je
zhruba 130 K¢. Data z trhu vSak indikuji, Ze se v poslednich mésicich roku 2017 i v roce 2018
cerny trh zvySoval a dle odhadt se pohybuje kolem 6 az 8 %. Déje se tak predevsim z divodu
zvySeného pohybu osob na mezindrodnim pracovnim trhu (Ukrajina, Polsko), vysokému
tranzitu dopravy ptes Ceskou republiku i zvy$enym kontroldm na némeckych hranicich,
které zptisobuji zménu cilové destinace pasovanych cigaret, jez ,neplanované“ a s niz$i marzi
konéi v Ceské republice. Pohyby v nastaveni dani je proto nezbytné analyzovat i v kontextu této
hrozby.

Doporuéeni pro regulatora:

e Drazsiilevnéjsi cigarety maji stejna zdravotni rizika. Datiova z4téz u rtiznych produkti
s tabdkem spotfebovanym stejnym zplisobem by se méla narovnavat.

e Rezany tabék, doutniky i cigarillos maji podobna zdravotni rizika jako konvenéni
cigarety. Neexistuje rozumné ekonomické ani zdravotni vysvétleni pro jejich datiové
zvyhodnéni.

e Implementace principu harm reduction: Alternativni produkty s tabakem, jako jsou
e-cigarety, zahiivany tabak nebo zvykaci tabak, zrejmé prinasi nizsi zdravotni rizika
uzivatelim a jejich okoli. Proto je efektivni s timto principem pracovat pri tvorbé
legislativy i zavislostnich programt na vladni i samospravni trovni.

e Dané motivuji ekonomické agenty k jednéni: Pfi nastavovani spotfebniho zdanéni
tabakovych vyrobki je nutné reflektovat skute¢nost preshrani¢niho prodeje, principy
danové konkurence a rizika vzniku ¢erného trhu.
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Lih a lihoviny
Alkohol je dalsim vyrobkem, ktery podléh4 spotfebnimu zdanéni v Ceské republice. Pro pivo
avino je stanovena zvlastni spotiebni dan (viz dale). Zakladem pro vypocdet spotfebni dané
z alkoholu (lihu) je mnozstvi éistého lihu vyjadiené v hektolitrech a vynasobené sazbou
28 500 Ké/hl. Obdobné jako u cigaret je soucasti danového zatizeni i DPH, ktera s cenou
lihoviny roste. Spotifebni dan pro litr ¢istého alkoholu je tedy stanovena na 285 K¢. Vyvoj
celkového zdanéni a jeho jednotlivych polozek lze sledovat v nasledujici tabulce.

Tabulka 5: Zdanéni 0,5 1 1ahve tvrdého alkoholu (40 % alk.)

70 K¢ [90 K¢ | 180 K& | 400 K¢
Spotrebni dan |57 KE|57 K& 57 KE| 57 K¢
DPH 12 KE|16 K&| 31 KE| 69 Ke
Zdanéni(v%) | 99%| 81 %| 49%| 32%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Procentualni zdanéni se zvysSujici se cenou alkoholu klesa. Celkova dan v absolutnich
hodnotach naopak roste. Pti cené 70 K¢ za 0,5 1 lahev 40% lihoviny tvori témér celou jeji cenu
dan. V této situaci nejsou pokryty vyrobni naklady, preprava, marze apod. Je nepochybné
zajimavé, ze i pres tuto skutecnost jsou ve slevovych akcich lahve dostupné za ceny blizici se
této hranici, nékdy dokonce pod ni.

Graf 5: Srovnani systému spotiebniho zdanéni lihu v EU
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Graf 5 zobrazuje srovnani systému spotfebniho zdanéni lihu v zemich EU. Jednotlivé sloupce
vyjadiuji vysi zdanéni v EUR/100 1. Cervena pfimka zobrazuje primér sazby spotiebni dané
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v EU a ¢erné primka zobrazuje median sazeb v ¢lenskych statech EU. Zelené tecky znazornuji
podil hodinovych nakladi prace (mzda + odvody) na spotfebni dani z1 litru lihu.
Zjednodusené ukazuji, kolik hodin prace je nutné odvést k zaplaceni spotifebni dané z 1 litru
lihu. Zlut pfimka piedstavuje primér tohoto indexu.

Ceska republika se s vy$i spotiebni dané uvalenou na lih pohybuje pod priimérem i medidnem
¢lenskych sttt EU. Podil spotfebni dané na mzdovych nakladech je v Ceské republice naopak
témér totozny s primérem EU. Nejvyssi spotiebni dan z lihu plati tradiéné severské zemé.
Po zapoéteni kupni sily obyvatelstva pies hodinové niklady prace se spotiebni zdanéni v Ceské
republice dostav4 témé¥ na priimér EU. V CR se rovnaji priimérné naklady na 0,88 hodin prace
spotiebni dani na 1 litr lihu. V Belgii je sazba spotiebni dané téméf trojnasobna oproti CR.

Diky vysokym mzdam je ale index na niz$ich hodnotach nez v CR. Na zaplaceni spotiebni dané
z 1 litru lihu staci v Belgii pracovat pouze 3/4 hodiny.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj konzumace lihovin a posunutého inkasa spotiebni dané od roku
2010 do 2018. Tyto tdaje jsou kli¢ové. Uéelem spotfebni dané je regulace spotieby a navyseni
pijmi do statniho rozpoétu. Roéni spotfeba 40% lihovin je v CR relativné vyznamna. Hodnota
v celém sledovaném obdobi osciluje okolo priimérné roc¢ni spotfeby 7 litri na obyvatele.
Primérny Cech vypije étrnéact 14hvi (0,5 1) tvrdého alkoholu roéné.

Graf 6: Vyvoj inkasa spotfebni dan€ z lihu a spotieby lihovin
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Zdroj: Celni sprava

Vyvoj posunutého inkasa potvrzuje dilezitost pfijmu ze spotiebniho zdanéni lihu pro statni
rozpocet. V poslednich 8 letech vzrostl prijem z této dan€ o 1,2 miliardy korun na konec¢nych
8 miliard v roce 2018. Jedna se o necelych 5 % prijmu statniho rozpoctu ze spotiebniho
zdanéni.

Vedle prijmii ze spotfebniho zdanéni je nutné zminit i spoleenské naklady konzumace
alkoholu. Dle studie iHETA? ve spolupraci s Centrem ekonomickych a trznich analyz a Uradu
vlady Ceské republiky vychéazi celospoledenské naklady spojené skonzumaci alkohold
na 56,57 miliardy K¢. Nejvétsim nakladem 24,3 miliardy K¢ jsou naklady spojené se ztratou

7 Dostupna zde: http://www.iheta.org/p69-spolecenske-naklady-konzumace-alkoholu-v-ceske-

republice-report
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produktivity na pracovisti. Zdravotni naklady u 26 hlavnich zkoumanych diagn6z spojenych
s konzumaci alkoholi vychazi na 12,9 miliard K¢. Néklady vlivem ptredéasného tmrti byly
vy¢isleny na 6,6 miliard K¢, naklady spojené s kriminalni ¢innosti na 6,3 miliard K¢ a naklady
na dopravni nehody 4,4 miliardy K¢. Naklady nejsou spojeny pouze s konzumaci lihovin.
Zapocitana je konzumace vseho alkoholu — véetné vina, piva a dalsich alkoholickych napoj.

Nejviditelnéjsi aférou tohoto desetileti vsouvislosti se Skodlivosti alkoholu byla
tzv. metanolové aféra. V Ceské republice a v Polsku doslo k sérii otrav metanolem, ktery byl
obsazen v lahvich s alkoholem distribuovanych z Sedé zony trhu (danové tniky). Na otravu
zemielo 47 obcanti CR a desitky dalsich byly hospitalizovany. Rada obéti otravy dodnes trpi
poskozenim zraku.

Regulator reagoval zavedenim docasné prohibice prodeje alkoholickych napoji s obsahem
alkoholu nad 20 %, na coz nésledovala série systematickych opatieni v oblasti monitorovani
vyrobniho a distribu¢niho fetézce. V poslednich letech se diky povinnym bezpeénostnim
opatienim zlepS$ila kontrola nad vyrobou alkoholu. Mezi opatfeni patii zavedeni novych
ochrannych pasek na lahve s alkoholem a povinné zavedeni kamerového systému v misté
kolkovani nebo kauce vyrobcii. Tato opatfeni ¢erny trh s alkoholem vyrazné omezila. Vysoka
spottfebni dan na alkohol vSak samoziejmé vytvari motivace ucastnit se ¢innosti na ¢erném
trhu pro mnoho skupin a jednotliveli. Negativnim vysledkem je nutnost vysoké investice
do kamerového systému presahujici v mnoha piipadech 100 tisic K¢. Tato investice se pro fadu
malych likérek stala likvidaéni, trh se tak vlivem regulatornich opatieni konsolidoval. Opatieni
se v§ak ve vztahu ke zdravotnim rizikiim produktd Sedé zony trhu projevila jako velmi aéinna.

V souvislosti s pfedsednictvim Rumunska v EU je nyni oteviena otazka osvobozeni
po domécku vyrobeného alkoholu od spotiebni dané. V Ceské republice je takovy alkohol
neuréeny k prodeji osvobozeny od spotifebni dané do objemu 30 litri ¢istého alkoholu
na osobu a rok. Rumunsko navrhuje zvysit tento limit az na 175 litr. Pro zménu v danové
oblasti je nutni jednomyslnd shoda vSech stati EU. Z pohledu zachovani kultury paleni
alkoholu jakozto zachovani rurdlni tradice se jedna o racionalni navrh, z hlediska aéelu
spottebniho zdanéni nikoliv. Konzumace alkoholu s sebou nese vyznamné celospolec¢enské
naklady, které dramaticky pievysuji prijmy z jeho spotiebniho zdanéni. Z pohledu skodlivosti
nezalezi na velikosti ¢i umisténi palirny alkoholu. Podobné jako u tabaku nedava z hlediska
ucelu spotiebniho zdanéni smysl udélovat datiovou vyjimku stejné Skodlivé alternative,d
ale maximalné alternativam méné Skodlivym. Nelze ani opomenout fiskalni dopady navrhu.
Konzumace nezdanéného alkoholu s sebou nese stejné naklady jako konzumace alkoholu
zdanéného. Neprinasi v§ak do statniho rozpoctu prostredky na zmirnovani vySe zminénych
negativnich dopadi jeho konzumace.

Doporuceni pro regulatora:

e Diislednd kontrola c¢erného trhu: Veasné zachyceni trendd stinového trhu,
napi. pokracujicim dialogem s legalnimi vyrobci, zvysi inkaso spottebni dané z lihu,
bezpecnost konzumace alkoholu a snizi negativni rizika spojena se spottrebou latek
nepodléhajici kontrole kvality.

e Komplexni regulace: Uéinnost jakéhokoliv boje proti patologickym z4vislostem snizuji
vyjimky pro jejich substituty. Substitutem tvrdého alkoholu jsou naptiklad pivo a vino.

8 Napf. neexistuje nic jako danova vyjimka pro uréity ro¢ni objem cigaret vyrabéné samotnym kuiakem.
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Regulace zameéiend pouze na omezeny segment problémové oblasti ma velmi
omezenou uc¢innost. Viz dalsi kapitola.

e Dislednad prevence: Prevence nadmeérné spotfeby je jednim z nejefektivnéjsich
néstroji boje proti zavislostem zejména u lidi neuvédomujicich si disledky svych ¢inti
(osoby mladsi 18 let). Efektivni programy v této oblasti se neobejdou bez spoluprace
statni spravy, vyrobcti, prodejcti a odbornikli na zavislosti.

Pivo

Pivo je v Ceské republice dal$im vyrobkem, ktery podléh4 spotiebnimu zdanéni. I u piva plni
spottebni dan hlavni dva tkoly — zvysSeni piijmi do statniho rozpoctu a omezeni spotteby.
Cesk4 republika v discipliné spotieby piva na obyvatele drZi svétové prvenstvi. Priimérna ro¢ni
spotfeba piva na obyvatele dosahuje 147,3 litrii na obyvatele. Od roku 2010 primeérna rocni
spotfeba piva na obyvatele mirné vzrostla. Je to ddno predevsim tim, Ze pivni napoje jsou
historicky souéasti ndrodni gastronomické kultury, podobné jako ve Francii nebo Itélii napoje
zvina. Nejednd se tak nutné o prvek masivniho nezfizeného piti (binge drinking),
coz ale nesnizuje pozornost, kterou je nutné vénovat pripadnym nezidoucim aspektim
spotieby.

Spotiebni zdanéni piva je stanoveno v K¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu
ptvodni mladiny. V roce 2010 doslo ke zvyseni zakladni sazby z 24 K¢/hl na 32 Ké/hl i sazeb
sniZenych. SniZena sazba je uréend pro malé nezavislé pivovary dle objemu jejich vyroby.
Jednotlivé sazby pro rtizné intervaly znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka 6: Spotfebni zdanéni piva v Ceské republice

Sazba dané v K¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento
extraktu pavodni mladiny

Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary
dle objemu vyroby (v hl)
(10.000 | (50.000 | (100.000 | (150.000
Rok Zakladni| (...- - - - -

sazba |10.000>| 50.000 |100.000| 150.000 | 200.000
véetné> | vcetné> | v€etné> | véetné>

2009 24 12 14,4 16,8 19,2 21,6

2010-2019 32 16 19,2 22,4 25,6 28,8

Zdroj: Celni sprava

Z hlediska ucelu spotiebni dané, obdobné jako u tabidku a u lihu, nedava smysl danové
zvyhodnéni uréité skupiny vyrobctli, v tomto pripadé minipivovarii. Nadmérna konzumace
alkoholu generuje rizika nehledé na jeho piivod ¢i velikost jeho vyrobce. Danové zvyhodnéni
malych pivovart je dobrym ekonomickym krokem z hlediska podpory malych podniki
a rozmanitosti pro Ceskou republiku typické pivni kultury. Z hlediska téelu spotiebni dané
toto opatreni jako vhodné povazovat nelze, zejména pokud je damnova vyhoda casové
neomezend. SniZena sazba spotfebni dané navic vytvari prostor pro oportunitni chovani,
kde misto rozsiteni stavajiciho prosperujiciho malého pivovaru dojde k zaloZeni pivovaru
nového. Dochazi tak k vypadkiim piijmi ze spottebni daneé.

V nasledujicim grafu lze pozorovat vymérenou spotiebni dan z piva, jeji skute¢né inkaso
aprimérnou ro¢ni spotfebu piva na obyvatele. Mezi lety 2010 az 2018 dochéazelo
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k systematickému rozdilu mezi vymérenou dani a posunutym inkasem. Objem vymétrené dané
hovoii o déni na trhu a vzniku danové povinnosti. Danové inkaso predstavuje skute¢ny piijem
prostiredkt do statniho rozpoctu. K rozdilu mezi vyméfenou dani a inkasem dochéazi vlivem
netplnosti udajt a deficitem platebni moralky danovych subjektt.

Graf 7: Vyméiend spotfebni dafi z piva, posunuté inkaso a primérna spotfeba piva
na obyvatele v CR
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Pivovarnictvi se v Ceské republice v dobé hospodaiského riistu daif. Celkovy vystav v roce
2018 vzrostl 0 4,7 % na 21,3 mil. hl. I pfes pokracujici trend malych pivovarti maji pivovary
s vystavem nad 200 000 hl vice neZ 90% podil na inkasu spotfebni dané z piva. Pro vyvoj
inkasa spotiebni dané z piva je nutné sledovat trendy ve spotfebnim chovéni. Spotieba piva
na obyvatele vroce 2018 meziroéné vzrostla a dosidhla v nami sledovaném obdobi druhé
nejvys$si hodnoty. Dal$im dilezitym trendem je prechod na substituty klasického piva,
a to predevsim na cidery, ochucen piva a nealkoholick piva.

Proména trhu a prechod na alternativy miize mit negativni dopad na inkaso spotiebni dané€.
Spotieba nealkoholickych piv v roce 2018 meziro¢né vzrostla o 7,3 % a spotteba tzv. pivnich
mixd 0 42,5 %. Znovu se snizil podil konzumace ¢epovaného piva v restauracich, kdyz podil
na celkové konzumaci klesl o dva procentni body na 36 %. Z toho plynou i dalsi fiskalni dopady
(omezena ekonomicka aktivita, nizsi zaméstnanost, nizsi aditivni prodeje v pohostinstvi atd.).
Tyto zmény je nutné pii nastaveni spotfebniho zdanéni piva reflektovat.

Doporuceni pro regulatora:

e Danové zvyhodnéni minipivovari: Je nutné zvazit potfebu danového zvyhodnéni
malych pivovari, které z pohledu tcelu spotiebni dané nedava smysl. Zejména pokud
se jedn4 o trvalou vyhodu. Zvyhodnéni jde proti zvySovani prijmi do statniho rozpoctu
i proti regulaci nadmérné spotteby vyrobku. Stejnym prizmatem by mohli byt
zvyhodnéni napt. mali vyrobci cigaret.

e Kontrola u¢innosti: Pfi udé€lovani vyjimek ve spotifebni dani je nutni disledna
kontrola, aby nedochézelo k jejich zneuzivani. Viz situace zakladani nékolika malych
pivovaril misto rozsireni stavajiciho kviili vysi spotfebni dané.
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¢ Reflektovani spotiebniho chovani: Regulator se musi pripravit na diisledky promény
trhu a zmén ve spotiebnim chovani, a to predevsim diky rostouci popularité substitutti
klasického piva, jako jsou pivni mixy. Pokracovani tohoto trendu by mohlo mit
negativni disledky na inkaso spotiebni dané.

¢ Ekonomicka svoboda vs. nadmeérna spotteba: Programy cilici na eliminace negativnich
aspektli spotieby alkoholu by se mély zamérovat na oblast, kde vznika drtiva vétSina
negativnich aspekti — tou neni priimérné spotfeba obecné, ale nadmérna spotteba
alkoholu nebo spotteba osob mladsich 18 let.

Vino
Vino je dal§im vyrobkem, ktery v Ceské republice podléh4 spotfebni dani. Jako objekt dané je

definovano vino, meziprodukty a fermentované napoje jako napoje, které obsahuji minimalné
1,2 % az 22 % objemovych alkoholu.

Systém zdanéni v EU, a tim i v Ceské republice, je virazné ovlivnén silnou z4jmovou skupinou
producentii vina. Platcem dané z vina a meziproduktti neni fyzicka osoba, ktera na daniovém
tzemi Ceské republiky vyrabi vyhradné tiché vino, za podminky, Ze celkové mnozstvi
vyrobeného tichého vina za kalendaini rok nepiesahne 2 000 litri. I kdyz je ale subjekt platcem
dané z vina, v pripadé tichého vina se jedna jen o formalni oznaceni (viz dale). Od spotiebni
dané jsou dale osvobozeny vina a meziprodukty uréené pro vyrobu vybranych prisad
a produktii jako jsou napr. ocet, cokolady a 1éciva.

Pro vypocet vyse spotiebni dané jsou stanoveny sazby v K¢é/hl. Pro Sumiva vina je stanovena
vyse 2 340 Ké/hl. Stejna sazba je stanovena i pro meziprodukty. Pro ticha vina je spottfebni dan
stanovena na (z hlediska legislativy EU) nejniz$i mozné vysi o Ké/hl. Legislativa EU stanovujici
minimalni povolené sazby spotfebni dané pro zZadnou jinou kategorii neumoziuje uvaleni
nulové spotiebni dané (minimum u piva je 0,748 EUR/hl a u lihu 550 EUR/hI ¢istého

alkoholu).

Graf 8: Posunuté inkaso spotiebni dané z vina a priimérna spotieba vina na obyvatele v CR
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Na vysSe uvedeném grafu lze sledovat priimérnou spotiebu vina a inkaso spotiebni dané z vin.
Inkaso spotiebni dané z vina je jednoznac¢né nejnizsi ze vSech skupin vyrobki, na které je
uvalena spotiebni dan. V roce 2018 ¢inil podil této skupiny vyrobkd na celkovém inkasu
spottebni dané pouhych 0,24 %. Nizké inkaso lze ¢asteéné vysvétlit relativné nizkou spotirebou
vina oproti pivu, kdy ro¢ni spotieba vina na obyvatele nepiresahuje 20 1. Podstatné dileZzitéjsim
faktorem je nulova sazba spotfebni dan€ z tichého vina. Fakticky je tak pfijem ze spotiebni
dané z vina ¢erpan pouze z $umivého vina a z meziprodukti. Drtiva ¢ast trhu v Ceské republice
pritom nalezi praveé tichym vintim. Celkovy objem vina a meziproduktti uvedeného do volného
dafiového obéhu v Ceské republice v roce 2018 je 2 360 876 hl. Tiché vino z tohoto objemu
tvoif 2181281 hl, tedy 92,39 % celkového objemu. Sumivd vina tvofi 166572 hl
a meziprodukty zanedbatelnych 13 023 hl. Z hlediska objemu tak témér 93 % vina neprispiva
k inkasu spotfebni dané v CR. P¥i vyuziti statického modelu, kde je tiché vino zatiZeno
spottebni dani stejné jako Sumivé vino, tedy sazbou 2 340 K¢é/hl, Ize vydislit potencial prijmu
statniho rozpoc¢tu na 5,1 mld. K¢ spottebni dané.

Nasledujici grafy znazornuji situaci spotiebniho zdanéni tichého a Sumivého vina v zemich EU.
Nulovd minimalni hranice je v EU stanovena pro oba druhy vin. Jak lze z grafu vycist,
tak Ceské republika neni zdaleka jedinou zemi, ktera zavedla stanovené minimum o Ké&/hl

VY7

pro tich4 vina. Celkem se jedna o 15 zemi. Nejvyssi spotiebni dan z tichého vina uvaluje Irsko
nad hranici 600 EUR/hI. Relativné vysoké zdanéni tichého vina lze pozorovat také ve Finsku,
Svédsku a ve Velké Britanii.

Graf 9: Spotiebni zdanéni tichého vina v zemich EU
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Situaci ohledné spotfebniho zdanéni Sumivého vina v zemich EU lze pozorovat na nasledujicim
grafu. Nulové minimum stale vyuzivd devét cClenskych statti, mezi nimi napi. Belgie,
Chorvatsko, Portugalsko nebo Italie. Zastupcii nulové sazby je u Sumivého vina podstatné
méné. Vedle Ceské republiky patii k zemim s nulovou sazbou pro tich4 vina a nenulovou sazbu
pro Sumiva vina jesté napr. Slovensko, Rumunsko, Mad’arsko, Némecko a Rakousko.

STUDIE | ¢ervenec 2019 24



Graf 10: Spottebni zdanéni Sumivého vina v zemich EU
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Minimum Excise Duty: 0 EUR per hectolitre of product

Zdroj: Evropska komise

Vyjimka, respektive nulova sazba, z pohledu ti¢elu spotfebniho zdanéni nedava smysl. Uéelem
spotfebni dané, jak jiz bylo v této studii n€kolikrat zminéno, je predevsim regulace spotreby
azvySeni prijml do statniho rozpocétu. Nulova sazba na tiché vino jde proti celé logice
spotfebniho zdanéni. Fiskalni vypadek vlivem nulové sazby na tiché vino dosahuje az
5,1 miliard K¢ jen u spotiebni dané, tedy zhruba o 0,3 miliardy K¢ vice nez ¢ini celkovy vybér
ze spottebniho zdanéni piva.

Alkohol obsaZeny ve viné nese stejna zdravotni rizika a zptisobuje stejnou Gjmu spole¢nosti
jako alkohol obsazeny v jinych alkoholickych népojich. Absence spotfebni dané navic
zpusobuje situaci, kdy je vino nejlevnéjs$im alkoholem po prepoc¢tu na objemové jednotky.
Krabicovéa vina s obsahem alkoholu 11 % o objemu 1 litr 1ze mimo slevové akce koupit za méné
nez 20 K¢. Decilitr ¢istého lihu v tomto baleni stoji méné nez 2 K¢. Nékteré 1114dhve s obsahem
37,5 % alkoholu stoji ve slevovych akeich i 160 K¢. Decilitr ¢istého lihu v tomto baleni stoji vice
nez 4 K¢. V levné znacce tvrdého alkoholu je tak alkohol dvakrat drazsi nez v levné znacce vina.

Uéinnost jakéhokoliv boje proti patologickym zavislostem, a to nejen zavislosti na alkoholu,
snizuji vyjimky pro jejich substituty. Regulace zaméren4 pouze na urcity segment problémové
oblasti ma velmi omezenou ucinnost. Priklad nulové spotiebni dané pro ticha vina je
ucebnicovym prikladem takové praktiky. Tato skutecnost dramaticky zvySuje naroc¢nost boje
proti patologickym zavislostem.

Zastanci nulové spotiebni dané na tich4 vina spravné poukazuji na nastaveni spotfebniho
zdanéni vin v ostatnich zemich EU, které lze pozorovat na grafu vyse. Z pohledu danové
konkurence vsak nedava argumentace prilis smysl, nebot povinnost platit dan vznik4 na tizemi
toho kterého statu, takze kazdy litr vina uvolnény do datiového ob&hu v CR je zatiZen stejnou
sazbou bez ohledu na jeho ptivod. Lze predpokladat, Ze néktefi dovozci vin ze zemi s nulovou
sazbou spotiebni dané by mohly kifZové dotovat niz$i prodejni ceny v CR z marZi v ostatnich
zemich, ale s ohledem na koncové ceny produktii by takova situace mohla panovat jiz dnes.
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7 Y7

Je pravdou, Ze vybér relativné malé ¢astky dani od relativné velkého poctu subjektii miize byt
pomérné administrativné naroc¢ny. OvSem systém, kdy se producenti registruji, ale pak
fakticky dan neplati, je asi tou nejméné efektivni moznosti z pohledu nakladu statni spravy.
Trzni distorze v soucasném systému je nesporna: Jedni se o konkurenc¢ni vyhodu oproti
vyrobctim substitutii vina. Témi jsou hlavné vyrobci piva a dal$ich alkoholickych napoji.

Doporuceni pro regulatora:

e Spottebni dan u tichého vina: Regulator by mél zvazit vyhody a nevyhody nulového
zatizeni spotfebni dané ztichého vina v kontextu potencidlnich prijmi statniho
rozpo¢tu i eliminace negativnich externalit spojenych snadmérnou konzumaci
alkoholu.

e Komplexni boj proti zavislostem: Nesystemati¢nost nulové sazby spotfebni dané
z tichého vina dramaticky zvySuje naro¢nost boje proti vSem druhiim patologickych
zavislosti.

e Vyjimka pro malé vinafe: Vyjimka pro malé vinaie mtize byt narovnana stejnou
vyjimkou pro velké vinate na prvnich 2000 litrt vyprodukovanych v kalendainim roce
v pripadé, Ze by tiché vino bylo zdanéno spottebni dani.
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Zavér

Zavérem si dovolujeme zopakovat formulovana doporuceni, ktera reflektuji spolecenské
zmény a vyzvy v oblasti spotiebniho zdanéni v Ceské republice. Jejich pecliva analyza miize
velmi efektivni a ocetiovany systém spotiebniho zdanéni v Ceské republice stabilizovat,
tj. vylepSovat.

Pohonné hmoty:

e Provést dopadovou analyzu mozného zvySeni inkasa spotirebni dané z pohonnych hmot
implementaci konceptu tzv. profesionalni nafty. Toto opatfeni, byt se jedna o dariovou
vyjimku, motivuje prepravce k intenzifikaci nakupu pohonnych hmot na tizemi Ceské
republiky, coz indikuje vyrazné zvyseni vibéru spotiebnich dani z motorové nafty v CR,
které internalizuje negativni externality spojené s nakladni silni¢ni dopravou v Ceské
republice.

e Monitorovat tlak na vypadek prijmi spotiebni dan€ diky zvyseni podilu alternativnich
paliv jako LPG, CNG, elektromotorti a dal$ich na vozovém parku v Ceské republice.
Z dlouhodobého hlediska je fiskalné neudrzitelné, aby dochazelo k substituci
spalovacich a vznétovych motort bez eliminace vypadku spotifebni dané.

e Systémové feSeni financovani dopravni infrastruktury. Do Statniho fondu dopravni
infrastruktury putuje 9,1 % vynosu spotfebniho zdanéni z mineralnich olejd,
jehoz drtivou vétSinu tvori pravé pohonné hmoty. Moderni trendy piechodu
na alternativni paliva, sniZovani spoti‘eby pohonnych hmot nebo sdileni aut vytvari tlak
na udrZitelnost financovani dopravni infrastruktury v Ceské republice.

Tabak:

e Drazsiilevnéjsi cigarety maji stejna zdravotni rizika. Daniova zat€z u riznych produktii
s tabakem spotfebovanym stejnym zptisobem by se méla narovnévat.

e Rezany tabak, doutniky i cigarillos maji podobné zdravotni rizika jako konvencni
cigarety. Neexistuje rozumné ekonomické ani zdravotni vysvétleni pro jejich danové
zvyhodnéni.

e Implementace principu harm reduction: Alternativni produkty s tabakem, jako jsou
e-cigarety, zahrivany tabak nebo zvykaci tabak, zrejmé prinasi nizsi zdravotni rizika
uzivatelim a jejich okoli. Proto je efektivni s timto principem pracovat pfi tvorbé
legislativy i zavislostnich programt na vladni i samospravni arovni.

e Dané motivuji ekonomické agenty k jednani: Pfi nastavovani spotiebniho zdanéni
tabakovych vyrobki je nutné reflektovat skute¢nost preshrani¢niho prodeje, principy
danové konkurence a rizika vzniku ¢erného trhu.

Lih a lihoviny:

e Diislednd kontrola c¢erného trhu: Véasné zachyceni trendd stinového trhu,
napf. pokracujicim dialogem s legalnimi vyrobci, zvysi inkaso spotfebni dané€ z lihu,
bezpeénost konzumace alkoholu a snizi negativni rizika spojena se spottebou latek
nepodléhajici kontrole kvality.

e Komplexni regulace: Uéinnost jakéhokoliv boje proti patologickym zavislostem snizuji
vyjimKy pro jejich substituty. Substitutem tvrdého alkoholu jsou naptiklad pivo a vino.
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Regulace zameéiend pouze na omezeny segment problémové oblasti ma velmi
omezenou ucinnost.

e Diislednd prevence: Prevence nadmeérné spotieby je jednim z nejefektivnéjSich
néstroji boje proti zavislostem zejména u lidi neuvédomujicich si disledky svych ¢inti
(osoby mladsi 18 let). Efektivni programy v této oblasti se neobejdou bez spoluprace
statni spravy, vyrobcti, prodejct a odbornikt na zavislosti.

Pivo:

e Darnové zvyhodnéni minipivovari: Je nutné zvazit potfebu danového zvyhodnéni
malych pivovari, které z pohledu tcelu spotiebni dané nedava smysl. Zejména pokud
se jedna o trvalou vyhodu. Zvyhodnéni jde proti zvySovani prijmi do statniho rozpoctu
i proti regulaci nadmérné spotieby vyrobku. Stejnym prizmatem by mohli byt
zvyhodnéni napt. mali vyrobci cigaret.

¢ Kontrola ucinnosti: Pii udélovani vyjimek ve spotiebni dani je nutna dtsledna
kontrola, aby nedochézelo k jejich zneuzivani. Napi. situace zakladani nékolika malych

A

pivovarti namisto rozsifeni stavajiciho kvuli vysi spotiebni dané.

o Reflektovani spotiebniho chovani: Regulator se musi ptipravit na disledky promény
trhu a zmén ve spotiebnim chovéani, a to predevsim diky rostouci popularité substitutt
klasického piva, jako jsou pivni mixy. Pokracovani tohoto trendu by mohlo mit
negativni disledky na inkaso spotiebni dané.

¢ Ekonomicka svoboda vs. nadmérna spotteba: Programy cilici na eliminace negativnich
aspektl spotieby alkoholu by se mély zamérovat na oblast, kde vznika drtiva vétsina
negativnich aspekti — tou neni priimérna spotieba obecné, ale nadmérné spotieba
alkoholu nebo spoti‘eba osob mladsich 18 let.

Vino:

e Spotiebni dan u tichého vina: Regulator by mél zvazit vyhody a nevyhody nulového
zatizeni spotfebni dané ztichého vina v kontextu potencidlnich prijmi statniho
rozpoctu i eliminace negativnich externalit spojenych snadmeérnou konzumaci
alkoholu.

¢ Komplexni boj proti zavislostem: Nesystemati¢nost nulové sazby spotfebni dané
z tichého vina dramaticky zvySuje naro¢nost boje proti vSem druhiim patologickych
zavislosti.

e Vyjimka pro malé vinafe: Vyjimka pro malé vinafe mutZe byt narovnana stejnou
vyjimkou pro velké vinafe na prvnich 2000 litrt vyprodukovanych v kalendainim roce
v pripadé, ze by tiché vino bylo zdanéno spottebni dani.
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