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Policy Paper — Adéla Kleckova, duben 2020

Neziskovy sektor (NNO) je jednim z klicovych prvkia fungujiciho demokratického systému.
Ptinasi do spolec¢nosti riznorodost a napomaha rozvoji odlisnych nazora. Po pAdu komunismu
se po roce 1989 neziskové organizace opétovneé rozviji a stavaji se dtilezitou soucasti verejného
Zivota. Za posledni desetileti je nevladni sektor nejrychleji se rozvijejicim sektorem nasi
spolecnosti. Ac¢koliv cesky neziskovy sektor miiZze byt podle tvrdych dat povazovan svou
velikosti spiSe jako primérny, ve srovnani se zbytkem postkomunistickych zemi v Evropé
vychazi jako nejvetsi.

Jaké organizace tvoii neziskovy sektor v Cesku? Nejde pouze o politické nadace a think tanky,
jak se predpoklada, protoze patfi k tém nejvyrazné€jsim zastupcim nevladniho sektoru.
NNO jsou u nés stovky tisic, napiiklad sportovni svazy, turistické oddily, dobrovolni hasici
¢i chovatelé a zahradkari. Mezi nevladni organizace patii ale také profesionalni poskytovatelé
socialnich sluZeb, ochranci mensin a lidskych prav, zZivotniho prostfedi nebo protikorupéni
hlidadi.

Nevladni organizace hraji ve zdravé a demokratické spolec¢nosti jednu z nejdiilezitéjsich roli.
Jsou ztélesnénim obcéanské iniciativy a viile se angazovat, organizovat se od spodu a podilet se
na rozvoji celku. NNO predstavuji protivahu spolec¢nosti, ve které se hledi pouze
na individudlni z&jmy jednotlived. Chrani slabsi, bezbranné ¢i marginalizované.
Takové, ktefi se za sva vlastni prava neumi nebo nemohou postavit sami. Kromeé lidi
se zastavaji také zvirat ¢i zivotniho prostiredi. Chrani zaklady solidarity a udrzitelného Zivota.
A v neposledni Fadé také myslenek a hodnot, na kterych bylo vybudovano Ceskoslovensko
a pozd&ji obnovena demokracie v Cesku.

Tento policy paper ma tfi hlavni cile. V prvni ¢asti bude poskytnuta zakladni definice
neziskového ¢i nevladniho sektoru a organizace, které do tohoto sektoru patri, budou rozdéleny
na zaklad€ zvolenych kritérii do nékolika zakladnich skupin. Jednotlivé skupiny pak budou
doplnény o kratky popis a o konkrétni piiklady organizaci, které do danych kategorii mohou
spadat. Kratce bude popsana také funkce a role hlavni statni instituce, ktera za zélezitosti
neziskového sektoru zodpovida — Rada vlady pro nestatni a neziskové organizace.

Druhym cilem je popis moznych zptisobti, jakymi NNO ziskéavaji penézni podporu pro vlastni
fungovani o pro financovani projektt, které organizuji. Nejdiive bude kratce vysvétlen zakon
stanovujici podminky financovani nevladnich organizaci statem ¢i jinymi vnéjsimi aktéry.
Pro zvySeni divéryhodnosti mechanismu financovani NNO policy paper obsahuje také cast
popisujici kontrolni mechanismy, které na transparentni a zdkonné vynakladani (vetrejnych)
penéz dohlizeji.

Tretim a poslednim cilem je vysvétlit roli, kterou NNO ve spole¢nosti hraji a pridanou hodnotu,
kterou svym ptlisobenim vytvari. Piinos se neomezuje pouze na spolecensky, ma piesah také
do kultury a v neposledni radé také do financi statu.
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Ptidanou hodnotou tohoto textu jsou také doporuceni pro politiky, jakymi opatirenimi lze dale

7 Y7

podpotit neziskovy sektor. Ta jsou popsana v posledni ¢ésti.
Definice a typologie neziskovych organizaci v CR

Neziskové organizace jsou charakterizovany jako takové organizace, které nevytvareji zisk
k prerozdéleni mezi své vlastniky, spravce nebo zakladatele. Zisk sice mohou vytvorit, ale musi
ho zase vloZit zpét do rozvoje organizace a plnéni jejiho poslani.2

Zakladnim motivem ¢innosti neziskové organizace je tedy dobra viile, tsili a ochota poméahat
spolecnosti. Realizuji programy, které jsou zaméreny na zlepSovani kvality zivota spole¢nosti
i pres omezené financni zdroje.

Typickd NNO napliiuje kritéria mezindrodn€ uznavané definice. Témi jsou:

e organizovanost (stila, formalizovand struktura) — organizace maji jistou
institucionalni strukturu a organizovanost, a to bez ohledu na to, jestli jsou forméalné
nebo pravné zaznamenany;

e soukromy charakter a nezavislost na statu (soukromopravnost) — organizace
jsou institucionalné oddéleny od verejné spravy, nejsou ji ani rizeny. Ve své podstaté
je zékladni struktura organizace soukroma4;

e nerozdélovani zisku (mezi éleny a rozhodujici osoby) — organizace svou ¢innosti
vytvaret zisk mohou, nesmi ho vSak prerozdélovat mezi vlastniky nebo vedeni
organizace, nybrz musi byt pouzit na cile spojené s poslanim organizace;

e samospravnost (vnitini struktura) — organizace jsou schopny ridit a kontrolovat
samy sebe. Nejsou kontrolovany statem ani jinymi institucemi;

e dobrovolnost (ve smyslu ,,s i¢asti dobrovolniki“) — dobrovolnost se miiZe projevovat
napt. vykonanim neplacené prace pro organizaci nebo prostiednictvim dari ¢i tcasti
ve spravnich radach.s

Neziskové organizace jsou ¢lenény podle rtznych kritérii, ktera se mohou navzajem prolinat.

Mohou se délit napriklad podle legislativy, poslani organizace, financovani nebo podle miry
mobilizace obc¢anti pii feseni néjakého problému ve spolec¢nosti atd.

Déleni neziskovych organizaci podle Obcanského zakoniku4

Od ledna 2014 vstoupila v platnost velka rekodifikace soukromého prava, jejiz soucasti je i novy
Obcansky zakonik a zadkon o obchodnich korporacich nahrazujici dosavadni Obchodni zakonik.
Zmeény, které tato rekodifikace prinesla, se dotykaji i neziskovych organizaci.

1 Text vznikl na zakladé€ odborné literatury, konzultaci s experty a finan¢nimi manaZzery z akademického
i neziskové sektoru a také na zakladé osobnich znalosti autorky, ktera pracovala pro politickou nadaci
a zodpovidala za grantovou selekci partnert v osmi zemich Evropy.

2 Otrusinova, M. a Dana Kubickova. Financ¢ni hospodaieni municipalnich aéetnich jednotek po novele
zakona o ucetnictvi. Praha: C. H. Beck, 2011.

3 Global Civil Society: Dimensions of the Nonprofit Sector 1999 [ online]. 2019 [cit. 2019-1-12]. Dostupné
z WWW <http://ccss.jhu.edu/wp-content/uploads/downloads/2011/08/Global-Civil-Society-1.pdf>

4 Zakon ¢. 89/2012 Sb. 2012 [online]. 2019 [cit. 2019-1-12]. Dostupné z WWW
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89>
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Podle Rady vlady (2015) a nového Obcéanského zakoniku jsou za NNO povazovany tyto pravni
formy soukromého prava:

1. Spolky a pobo¢né spolky

Spolek je z hlediska pravnickych osob fazen mezi korporace pattici do neziskového sektoru.
Podle § 217 NOZ je spolek samospravnym subjektem fyzickych a pravnickych osob, zaloZeny
za ucéelem uspokojovani a ochrané takovych z4jmi, pro které byl spolek zaloZen;

2. Nadace a nada¢ni fondy

Spadaji do kategorie fundaci. Jak jiz bylo vySe uvedeno, tedy do kategorie pravnickych osob,
které tvori majetkovy zaklad slouzici k ur¢itému acelu. Nadace je v SirSim pojeti ,majetek,
jenzje na zakladé svobodné viille pieveden za urcitym ucelem na osobu odliSnou
od zakladatele, aby takto vymezeny majetek trvale spravovala;

3. Ustavy
V cesku bylo k 1. lednu 2016 registrovano:
* 85308 spolkl a 25 085 poboc¢nych spolki,
e 2672 obecné prospésnych spolec¢nosti,
e 397 Gstavi,
* 517 nadaci a 1 558 nadacnich fondi,
* 252 skolskych pravnickych osob ziizenych NNO,
* 938 zajmovych sdruzeni pravnickych osob,
* 4127 cirkevnich pravnickych osob.5

Tabulka ¢€. 1: Statistika po¢tu nestatnich neziskovych organizaci 2014—2017

Rok/Préavni forma Spolky Poboc¢né Nadace | Nadac¢ni fondy Zapsané
spolky ustavy
2014 (prosinec) 86 956 26 118 508 1407 123
2015 (prosinec) 89584 26 423 505 505 388
2016 (prosinec) 92 878 26 370 516 516 686
2017 (prosinec) 93 651 26 414 515 515 752

Zdroj: Cesky statisticky arad

5 Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctl v roce 2016 [online]. 2019
[cit. 2019-1-12]. Dostupné z WWW
<https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/rozbor 2016 material pro web.pdf>
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Déleni neziskovych organizaci podle funkce®

Toto déleni je spise teoretické, v praxi totiz funguje spise kombinace riznych typt. Napriklad
miiZe jit o kombinaci zdjmové a advokacni funkce, kdy nevladni organizace vykonava verejné
prospésnou ¢innost a zaroven pouziva veiejného vlivu ke zvySovani povédomi o problémech,
kterymi se zabyva. Napiiklad Myslivci kombinuji zajmovou aktivitu a zaroven maji velmi
silnou a Gspésnou advokacni ¢innost.

1. Servisni NNO

Servisni NNO poskytuji pfimé sluzby svym klientiim, tedy prfimo resi verejné problémy.
Typicky do této skupiny patfi NNO poskytujici socialni sluzby, NNO v oblasti zdravotnictvi
a socidlniho zadlenovani nebo v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci.
Jde vétSinou o neclenské NNO, které usiluji o svoji profesionalizaci nebo ji jiz dosahly. Servisni
a advokacni funkce NNO casto v jednotlivém pripadé splyvaji, tedy konkrétni NNO plni obé
uvedené funkce zaroven, a to v uréitém pomeéru svych ¢innosti. Do této skupiny patii také
politické think tanky, véetné toho, pod jehoz zastitou vznikl tento text.

Mezi oblasti plisobnosti servisnich NNO patti:
* socialni, zdravotni péce,
* vzdélavani a vyzkum,
* humanitarni pomoc a charita,
e kultura,
* rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc,

* expertni podpora politickych stran.”

2. Advokaéni NNO

Advokaéni NNO bojuji za prava vymezenych skupin ¢i vybranych verejnych zajmd.
Jejich ¢innost spocéivd v prosazovani zmén nebo naopak branéni zménam vii¢i verejnym
nebo soukromym institucim. Maji vyznamnou roli v prosazovani principu rovnosti
a nediskriminace, v ochrané mens$inovych zajmu a vefejného zajmu, jako je ochrana zdravi,
zivotniho prostfedi nebo prav spottebiteli. Tyto NNO jsou z hlediska struktury jak ¢lenskymi
organizacemi (obcanska sdruzeni, nyni spolky), tak neclenskymi (obecné prospésné
spolecnosti, nadace a nadac¢ni fondy).

Mezi oblasti ptisobnosti advokac¢nich NNO patii:
* ochrana zivotniho prostredi,
* ochrana lidskych prav,

* prosazovani rovnosti a nediskriminace,

6 Fri¢, P. Aktivity a potfeby neziskovych organizaci v CR: Vysledky kvantitativniho sociologického
Setfeni. Praha: Agnes a ICN, 1998

7 Typologie NNO v CR podle Statni politiky vii¢i NNO v letech 2015—-2020 2015 [online]. 2019 [cit. 2019-
1-12]. Dostupné z WWW <https://www.neziskovky.cz/clanky/511 692/fakta typy-neziskovych-

organizaci/>
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* ochrana prav mensSin,

e ochrana zvirat,

* ochrana prav spotiebiteld,
* boj proti korupci apod.,

* kulturni aktivity.8

3. Zajmové NNO

Zajmové NNO jsou vibec nejpocetnéjsi skupinou NNO v ceském neziskovém sektoru.
Zameéruji se na organizovani zajmové ¢innosti bud’ vyhradné pro své ¢leny nebo s presahem
do sirsi verejnosti, kdy se jejich aktivity blizi sluzbam poskytovanym urcitym skupinam.
Typicky do této skupiny patfi NNO v oblasti sportu a kultury ¢i tradi¢ni venkovské zajmové
spolky (napiiklad Sokol, vcelaiské svazy, dobrovolni hasi¢i apod.). Zajmové NNO
jsou postaveny vyhradné na ¢lenském principu.

Mezi oblasti ptisobnosti zajmovych NNO patfi:
* sport,
* volny cas,
* vcelafi, myslivci, zahradkari,

*  komunitni spolky.9

4. Filantropické NNO

Tyto NNO podporuji finan¢né i hmotné verejné prospésné aktivity. Typicky se jedna o nadace
a nadacni fondy. Filantropické NNO poskytuji finan¢ni i hmotné dary a prispévky.

Vztahy mezi statem a nevladnimi organizacemi

1. Partnerské

Scénare vzajemné spoluprace vychazeji z premis, Ze na obou stranach (na strané veiejné spravy
i neziskového sektoru) jsou prvky predurcujici je k vzijemné spolupraci. Poméahaji si resit
své nedostatky, a proto jsou na sobé zavislé. Neziskové organizace jsou aktivnéjsi v feseni
aktualnich problémi spolecnosti, tzn., nez o problém projevi zijem stat, NNO maji
jiz zpracované materidly, eventualné programy (projekty), na které muize navazat stat.
Nedostatek prostiedkii neziskovym organizacim velmi znesnadnuje moznost realizovat FeSeni
rozsahlejSich aktuédlnich problémi spolec¢nosti. Zde by mél ,podat pomocnou ruku® stat
a pomoci vyresit neziskovym organizacim tento nejpalcivéjsi problém. Podle interdependency
theory neselhava jen trh a stat, ale i nestatni neziskové organizace.°

8 tamtéz

9 Typologie NNO v CR podle Statni politiky vii¢i NNO v letech 2015-2020 2015 [online]. 2019 [cit.
2019-1-12]. Dostupné z WWW <https://www.neziskovky.cz/clanky/511 692/fakta typy-neziskovych-

organizaci/>

10 Rektotik, J. a kolektiv. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekonomiky, teorie a fizeni. Doplnéné
vydani. Praha: nakladatelstvi EKOPRESS, 2004.
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Kooperativni scénéare vztahli mezi stitem a NNO mohou byt dva:

e prubézna spoluprace — neziskové organizace v ramci spoluprace se statem
monitoruji problémy v riznych oblastech spolecnosti. Dale také vytvareji tlak
na vefejnou spravu, aby se zacala o problémy zajimat. Reakce statu je vstiicné;
za prispéni neziskovych organizaci vypracuje projekty mozného feSeni problémd.
Dale stat hledd finanéni zdroje na realizaci téchto projektd. Poté se obrati
jak na neziskové, tak na komeréni organizace, aby zajistily potiebné sluzby.
MiiZe se stat, Ze verejna sprava prijde na to, Ze uréité sluzby nejsou provadény s dobrym
vysledkem. Vtakovém pripadé vyzve neziskové organizace k angazovani se
v této oblasti.

e odloZena spoluprace — statni sprava nereaguje na rozpoznané problémy, neziskové
organizace se je snazi feSit samy. Stat vii¢i aktivitAm neziskovych organizaci zachovava
postoj tolerantni neshody. Casem vs$ak pfece jen shledd (saim nebo pod tlakem
verejnosti), Ze feSeni identifikovanych problémi je ve vefejném zajmu, oceni tsili
neziskovych organizaci, snazi se vyuzit jejich know-how, které nabyly pri reSeni
problémi, a zacne jim do urcité miry na feSeni danych problémi ptispivat.

V zahrani¢i vznikly tfi modely vzajemné spoluprace statu a neziskovych organizaci,
které jsou uvedeny do praxe:

e model zijmovych skupin (americky) — tento model nezna zadné -cesty,
které by neziskovym organizacim umoznovaly ovlivnit néjakym zptisobem formovani
verejnych politik. Neni mozné vytvorit zastresujici skupinu, ktera by reprezentovala
cely neziskovy sektor.

¢ model korporativni (némecky) — tento model vychazi z ustanoveného koopera¢niho
organu. Tento orgén je ustanoven ze Sesti svobodnych asociaci neziskovych organizaci.
Povinnosti vlady je konzultovat s timto orgdnem vSechny otazky tykajici se legislativy
vSech oblasti spole¢nosti. Korporativni model zajistuje podileni se neziskového sektoru
na ovlivnéni verejné politiky.

e model stiredni cesty — model je uplatiovany napiiklad ve Velké Britanii.
Tento model spoluprace statu a neziskovych organizaci neni postaven na zastresujicim
organu. Presto se snazi o koordinaci a formalizovani styku mezi neziskovym sektorem
a statem. Na obou stranach existuji organy, které se staraji o koordinaci téchto
vzajemnych interakei.:2

V Ceské republice mtizeme mluvit pravé o modelu ,stiedni cesty”.

2. Konfliktni
Scénar konfliktu téchto dvou sektortt vychazi z toho, Ze statni sprava nepovazuje metody
ateSeni nové vzniklych probléml neziskovymi organizacemi za prili§ legitimni. Stat vidi
problém v ptisobeni neziskového sektoru, nechce podporovat jeho nové metody. Naproti tomu
velmi vyrazné podporuje své organizace zajistujici verejné sluzby. Tyto instituce se jen velmi
pomalu prizptsobuji novym metodam a trendiim a velmi casto piejimaji feSeni problémi

1 Fri¢, P. Aktivity a potfeby neziskovych organizaci v CR: Vysledky kvantitativniho sociologického
Setfeni. Praha: Agnes a ICN, 1998

12 tamtéz
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od NNO. Neziskovym organizacim se tato situace nelibi a poukazuji na vyraznou neefektivnost
¢innosti statnich instituci. Vefejna politika v kone¢ném vysledku neni soudrzna.:s

3. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

V roce 1998 se statni instituci pro zalezitosti neziskového sektoru stala Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace (RNNO). Ta byla zfizena v roce 1992, ale pracovala pod nazvem Rada
vlady pro nadace. Hlavnim tkolem RNNO je vytvaret koncepéni a realiza¢ni podklady,
které se tykaji podpory tohoto sektoru. Dale sleduje a iniciuje vznik pravnich predpist
upravujicich postaveni nebo ¢innost nestitnich neziskovych organizaci. Rada je jedinym
organem statni spravy, ktery se vyhradné zabyva obecnou problematikou neziskového sektoru.
Mezi materialy, které ma RNNO predkladat vladeé patii:

* navrh dotaéni politiky vii¢i neziskovému sektoru,
* vyhodnoceni poskytnuti dotaci od statu neziskovym organizacim.

Mezi dal$i c¢innosti, které RNNO vykonava, je koordinace spoluprace mezi ministerstvy
a spolupracujicimi kraji na poli podporovani neziskového sektoru. RNNO také sleduje
postaveni neziskového sektoru Ceské republiky v ramci Evropské unie.

Zpusoby financovani neziskovych organizaci

Vétsina neziskovych organizaci se snazi vyuzivat co nejvice zdroji financovani.
Toto financovani miiZze byt jednak finanéni, formou dari, technického vybaveni, ale i pomoc
dobrovolniki. NNO v roce 20164 hospodarily s celkovou ¢astkou 58 miliard korun. Zdroje
téchto penéz se daji rozdélit do tii hlavnich kategorii, a to prijmy z vefejnych penéz, zdroje
ze soukromého sektoru a ptijmy z vlastnich aktivit.

Graf €. 1: Celkové rozloZeni zdrojt financovani pro nevladni sektor

Dobrovolnicka prace
1,0%

Ptijem za trzni
15,0

Pfispevky ze

Clenské prispévky
6.1
Dary od obyvatel

Prijem za netrzni
Uroky a dividendy

Verejné zdroje -
33,4%

Firemni darcovstvi

Zdroj: Rada vlady pro nestatni neziskové organizace.'s

13 tamtéz
14 Novéjsi data nejsou k dispozici.

15 Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti v roce 2016 [online]. 2019
[cit. 2019-1-12]. Dostupné z WWW
<https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/rozbor 2016 material pro web.pdf>
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V kontextu financovani neziskovych organizaci je tfeba zdtraznit jesté jednu dtlezitou véc.
Na statnich dotacich nejsou primarné zavislé velké neziskové organizace s mezindrodnim
piresahem, jako je napiiklad nejvétsi deskd NNO Clovék v tisni. Zdroje ze statniho rozpoétu
tvori pouze 8 % penéz z celkového rozpoctu, coz bylo v prepoc¢tu 156 milion korun.!6
Velké organizace maji profesionalni fundraisingovy tym, ktery dokaze ¢erpat mezinarodni
granty.

V pripadé€ sniZeni statnich dotaci pro neziskové organizace by byly zasazeny predev§im mensi
lokalni organizace, které z nedostatku jinych moznosti jsou na statu do vysoké miry
¢i zcela z4vislé. Ve vétsiné pripadii jde o drobné mistni spolky, které se zabyvaji socialni pomoci
nebo organizuji kulturni a sportovni akce. Poméahaji tim ke kultivaci a oZivovani prostiedi
v mistech, kde mé stat nejmensi moznost dosdhnout a pomoc neziskového sektoru potiebuje
nejvice.
1. Zdroje z veiejnych penéz

Vetejné zdroje penéz pro neziskové organizace jde v prvni fadé rozd€lit na primé a nepirimé.
Primé jsou dotace ze statniho rozpoctu, neptimé maji podobu danovych tlev a osvobozeni.

Schéma ¢€. 1: Typy vetejnych zdroji
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Zdroj: Rada vlady pro nestatni neziskové organizace.'”

16 Co délame za penize od statu, krajii a obci 2018 [online]. 2019 [cit. 2019-1-12]. Dostupné z WWW
<https://www.clovekvtisni.cz/co-delame-za-penize-od-statu-kraju-a-obci-doma-pomahame-milionu-
lidi-v-exekucich-za-hranicemi-v-mistech-odkud-lide-prichazeji-5239gp>

17 Crowdfunding neziskovych organizaci: motivace autord, projekti a prispévatelti 2017 [online]. 2019

[cit. 2019-1-12]. Dostupné z WWW <https://is.muni.cz/th/kigcc/Kodetova DP_Crowdfunding.pdf>
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Tretinu celkového objemu penéz, se kterymi hospodatily neziskové organizace v roce 2016,
tvorily dotace ze statniho rozpoctu. Presné se jednalo o 19,4 miliardy korun. Z této ¢astky je
treba odedist 1,5 miliardy, které sly na spolufinancovani projektit Evropské unie a Evropského
hospodatského sektoru. Zdroje zbyvajicich 17, 9 miliardy jsou nésledujici:

* 10,87 miliardy K¢ pfimo ze statniho rozpoétu,
* 2,85 miliardy K¢ kraje (primarné socidlni sluzby se rozdéluji ptes kraje, cca 4 mld. K¢)
* 3,95 miliardy K¢ rozpocéty obci,
e 221 miliont K¢ ze statnich fondi.8
Mezi dalsi zdroje verejnych penéz patii také granty mezinarodnich organizaci, jako jsou OSN
a Evropska unie. Fungovani nevladnich organizaci mohou spolufinancovat také vlady

zahranicnich statt skrze své politické nadace.

Graf ¢. 2: Odvétvi, ktera cerpala nejvice penéz
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Zdroj: Rada vlady pro nestatni neziskové organizace.

Nejvice pené€z, konkrétné 34,2 % (pres 6 miliard K¢) bylo poskytnuto organizacim z oblasti
sportu, pfedevsim Fotbalové asociaci CR (375 milionfi), Ceskému atletickému svazu
(126 milioni)) a Ceskému olympijskému vyboru (122 miliontl). Téméf druhou tfetinu
prostiredki si rozd€lily NNO zabyvajici se socialnimi sluzbami (5,3 miliardy).»

18 Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti v roce 2016 [online]. 2019
[cit. 2019-1-12]. Dostupné zZ WWW
<https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/rozbor 2016 material pro web.pdf>

19 Neziskové organizace ziskaly 58 miliard: kolik jim prispél stat a kdo éerpal nejvice 2018 [online]. 2019
[cit. 2019-1-12]. Dostupné z WWW <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/neziskove-organizace-ziskaly-
58-miliard-kolik-jim-prispel-st/r~959bcgi6ddeaiie8biagoccq7absf122/>
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Tretim nejvétsim prijemcem dotaci je vzdélavaci sektor s 1,6 miliardami K¢. Prim v této oblasti
hraje sdruzeni CESNET, coZ je sdruZeni vysokych $kol a Akademie véd Ceské republiky,
které provozuje a rozviji narodni e-infrastrukturu pro védu, vyzkum a vzdélavani zahrnujici
pocitac¢ovou sit, vypocetni gridy, datova ulozisté, prostiredi pro spolupraci nabizejici Sirokou
skalu sluzeb.20

2. Prijmy ze soukromého sektoru

Soukromé prijmy neziskovych organizaci lze déale délit na prispévky od soukromych osob
a penize generované vlastni ¢innosti.

Schéma ¢. 2: Zdroje soukromych financi neziskovych organizaci
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Zdroj: Rada vlady pro nestatni neziskové organizace.>

Mezi vlastni piijmy patii clenské prispé€vky, vynosy z majetkii a z vlastni ¢innosti.
Cést vefejnosti doposud nechépe, ,jak mohou neziskové organizace podnikat“ a ,jak mohou
vytvaret zisk®. Tato moznost je ale nezbytnym predpokladem k diverzifikaci zdroji financovani
neziskovych organizaci.

U neziskovych organizaci, které funguji na clenském principu, tvori élenské prispévky
pravidelny a pfedem planovatelny finan¢ni zdroj. Mezi takové patfi napriklad obcanska

20 CESNET: (0] nas [online]. 2019 [cit. 2019-1-12]. Dostupné z WWW
<https://www.cesnet.cz/sdruzeni/>

21 Crowdfunding neziskovych organizaci: motivace autord, projektti a piispévatelti 2017 [online]. 2019

[cit. 2019-1-12]. Dostupné z WWW <https://is.muni.cz/th/kigcc/Kodetova DP_Crowdfunding.pdf>
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sdruZeni, profesni komory, politické strany a nékteré cirkve. Danové zakony pak pti zdanovani
zohlednuji, zda se jedné o povinné ¢i dobrovolné ¢lenstvi v organizaci.

Mezi piijmy z majetku patii napiiklad vynosy z prodeje ¢i prondjmé nemovitosti, bankovni
uroky, vynosy z investic ¢i majetkovych podili. Neziskové organizace mohou profitovat
také z kapitalizace vlastni ¢innosti. Mohou napiiklad prodavat své vyrobky a sluzby.
Obecné je povazovano za legitimni, aby NNO vyzadovala od svych klienti platbu. Diilezité je,
aby si klient uvédomoval hodnotu sluzby.

Pro NNO je vyhodné ziskat co nejvys$si podil z prijmi ze svého vlastniho podnikani.
Tim se zvySuje jejich finanéni stabilita v kombinaci s nezavislosti na nejistych grantovych
¢i sponzorskych prispévcich.

Mezi dary od soukromych osob patii hmotné zdroje, jako jsou individuéalni a sponzorské
dary, piijmy z nadaci a nadacnich fondd, firemni nadace, ale i loterie, vefejné sbirky,
crowdfunding. Stejné tak lze ale do této kategorie radit také dobrovolnickou cinnost,
at uz v podobé fyzické ¢i expertni prace.

Financ¢ni podpora z vefejnych zdrojt je limitovana a mtize postupné klesat. Stejné tak v ramci
zmeény zahrani¢né politickych priorit vladnich instituci jinych zemi miize klesnout zahrani¢ni
institucionalni podpora. Organizacim, které by byly primarné zavislé na institucionalnich
zdrojich, by tak nezbyvalo nic jiného nez svou ¢innost omezit. Druhym feSenim je zamérit se
na fundraising u soukromych darct a dlouhodobé planovat rozvoj soukromych zdroja.

V Cesku kazdoro¢né pfispiva na ¢innost NNO zhruba 20 % ob¢anti. Nejéastéji jsou dary
poskytovany na pomoc détem, chudym a postiZenym Zivelnymi pohromami (zde je Cesko
dokonce na prvni p¥i¢ce v Evropé — potiebné pii katastrofach podporuje az 50 % Cechii
oproti evropskému priiméru 20 %). Primérné Cesi daruji (podobné jako jinde v Evropé) 1—
200 eur rocné.2?

Nejoblibenéjsimi zptisoby soukromého darcovstvi jsou:
* verejné sbirky,
e darcovské SMS (DMS),
* online darcovstvi.

Modernim a stile popularnéj$im zptsobem finanéni podpory neziskovek je podkategorie
online darcovstvi, takzvany crowdfunding, coz lze prelozit jako davové, hromadné
¢i komunitni financovani. Neziskové organizace vyuzivaji pro crowdfundingové kampané
komeréni i nekomerc¢ni portaly. Mezi nejznaméjsi portaly zprostredkovavajici crowdfunding
pro NNO je Forum darcti operujici portal Darujspravne.cz a Nada¢ni fond Karla Janecka
(nfpomoci.cz). 23

22 Crowdfunding neziskovych organizaci: motivace autord, projektt a prispévateltt 2017 [online]. 2019

[cit. 2019-1-12]. Dostupné z WWW <https://is.muni.cz/th/kigcc/Kodetova DP Crowdfunding.pdf>

23 tamtéz
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3. Kontrolni mechanismy

Pokud nevladni organizace Cerpa penize z vefejnych rozpoctd, podléha také celé sérii
kontrolnich mechanism@. Vladni dotace jsou Kkontroloviny ministerstvem financi
¢i kontrolnim organem daného ministerstva podle vladnich rozpoctovych pravidel, dotace
krajii a obci zase finanénimi Grady ¢i soukromymi auditnimi organy podle pravidel krajti a obci.

Kontrola samotna probiha zpravidla (v souvislosti s velikosti dotace) v rdmci daného projektu,
bud’ fyzickou navstévou trednika ¢i stanovenim indikatorid tispé€snosti, o jejichZ napliiovani
musi NNO priibézné podéavat zpravy. Velci mezinadrodni donofti provadéji pravidelné evaluace
a hodnoceni dopadu jimi financovanych projektti a ziskani grantti podminuji transparentnim
nastavenim vnitfnich kontrolnich mechanismi, systémy vyhodnocovani rizik a dal$imi
opattfenimi, které umoznuji lepsi kontrolu podle mezinarodnich standard.

Druhé kolo kontrol ptichazi pii samotném vyuctovani, kdy nevladni organizace musi dodat
veskeré doklady o zaplaceni véetné faktur, tictenek a potvrzeni o transakci z bankovniho Gctu.
Vétsi projekty musi obsahovat také zpravu nezavislého akreditovaného auditora,
takzvany vyrok pro zvlastni acely.

Vevs

Kromé vnéjsi kontroly maji nevladni organizace také celou radu vnitinich kontrol. Veétsi
neziskové organizace maji bézné dozoréi radu, ktera hlidad hospodareni neziskovky. Nékteré
organizace maji k dispozici také interniho auditora.

Mimo to se v obdobich priblizné jednou za tii roky kona procesni audit pro poskytovatele
finan¢nich prostiedki. Ten posle akreditovaného auditora, ktery zhodnoti celkové fungovani
organizace vCetné nastaveni antikorupc¢nich a jinych pravidel. VEtsi neziskové organizace maji
zaroven povinnost mit zkontrolovanou jak zavérecnou, tak vyrocni zpravu nezavislym
akreditovanym auditorem.24

Vyznam a prinos neziskovych organizaci pro spole¢nost

Nevladni organizace do urcité miry supluji roli statu v oblastech, kde stat nemiize nebo nechce
zasahovat. Vénuji se ochrané ptirody, poméhajilidem dostavat se z dluhovych pasti, vzdélavaji
a rozvijeji déti a mladé lidi ze socialné znevyhodnénych rodin nebo peéuji o seniory.

1. Ekonomicky prinos

Stat vyuziva neziskové organizace na zajisténi sluzeb, které pottebuje, nebo je povazuje
za dilezité pro jeho kvalitni fungovani. Pokud by neziskové organizace tyto sluzby
nevykonavaly, musel by je stat vykonavat sam, ¢i si najmout soukromé firmy. V obou pripadech
by tyto sluzby staly vice penéz. Nevladni organizace totiz dokazi jednak zajistit financovani
svych aktivit z jinych zdroji (jak bylo uvedeno v predchozi kapitole). Druhym vyznamnym
benefitem je ¢innost, kterou d€laji dobrovolnici zadarmo ¢i za vyrazné snizené naklady.

Vsechny NNO zaroven vstupuji na trh, poptavaji a nabizeji, coZ predstavuje nezanedbatelny
ekonomicky pfinos. ProtoZe trh neni schopen wuréité sluzby a statky obstarat,

24 Tato kapitola byla napsana na zakladé€ znalosti autorky a v konzultaci s dalsimi experty z neziskového
sektoru
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neziskovky napravuji trzni selhani. Cinnost neziskového sektoru zaroveni vede k rozsieni
nabidky zaméstnani na trhu préace.2s

Diky vyuzivani sluzeb NNO stat Setii nasledujicimi zptisoby:
* kvysoutézenym statnim penéziim pridavaji dalsi penize ziskané z jinych zdrojd,
e pro NNO pracuji stovky dobrovolnikt zdarma,
* NNO pracuji za naklady, nevydélavaji na zisk,
e jsou podrobeny peclivé kontrole veskerych vydaji.
Zaroven jsou vyznamny zameéstnavatel jako poskytovatelé socidlnich sluzeb.
2. Kulturni pfrinos

Nevladni organizace jsou projevem svobodné obcanské spolecnosti vyriistajici ze zdola.
Zaroven prispivaji k obohaceni kulturniho Zivota v misté, kde ptisobi. Pokud tedy naptiklad
kvili skrtim v rozpoctu zanikne lokalni ekologicky spolek, ktery kaZzdy rok organizuje
dobrodinné vycisténi méstského parku, bude to mit pro vedeni mésta i jeho obyvatele dva
mozné disledky. Budou muset chodit na prochazky do Spinavého parku, nebo budou muset
z méstskych penéz najmout spoleénost, ktera park od odpadki vy¢isti, coz bude samoziejmé
vyrazné drazsi. Zaroven tim meésto prijde o kulturné spolec¢enskou akei.

Neziskové organizace plisobi také v zahrani¢i, ¢im# poméhaji Ceské republice ve dvou
ohledech. Zaprvé sbiraji zahrani¢ni zkusSenosti a osvédéené praktiky. Naptiklad zahrani¢ni
zkuSenosti z humanitarnich krizi a katastrof pak lze vyuzit napiiklad pii zaplavach.
Zadruhé svym piisobenim reprezentuji a zvysuji prestiz Ceska v zahrani¢i. Pomahaji lidem
v jejich zemich a fe$i s nimi kli¢ové problémy tak, aby se zvysila mistni kvalita zivota. Také diky
pomoci NNO lidé neciti tak silnou potiebu opoustét své domoviny. Tim naptiklad napomahaji
prevenci migracni krize.

Neziskové organizace také prostrednictvim fundraisingu upozornuji na dilezité problémy,
které by jinak zlistaly zanedbané.

3. Socialni piinos

Vétsina organizaci v neziskovém sektoru plni i socidlni roli. To znamena, Ze poskytuji
zajemctim vykon urcitych sluZzeb nebo statki, které by nemohli dani zajemci jinak ziskat.
Neziskovy sektor zasahuje do celé rady lidskych cinnosti, které soukromé firmy nemohou
¢inechtéji pokryvat. Jde o oblasti dtlezité pro spoleénost. NNO se zaméfuji zejména
na uspokojovani potteb ob¢anti v oblastech vychovy a vzdélavani, kultury, védy a techniky,
zdravotni a socialni péce, péce o Zivotni prostredi aj.

Neziskové organizace poskytuji naro¢né socialni sluzby, pracuji se socialné vylou¢enymi lidmi,
cizinci, s naroénymi (zdravotné postizenymi) klienty, navratilci z vykonu trestu, s obétmi
a pachateli domaciho nésili, drogové zavislymi, lidmi bez domova. Odvadéji pro spole¢nost
vyznamnou sluzbu, nebot zajistuji alespon zakladni socialni smir, prakticky napliuji obsahem
definici moderniho socidlniho statu, ktery se (také!) stara o své chudé, znevyhodnéné
a postizené.

25 Rektotik, J. a kolektiv. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekonomiky, teorie a fizeni. Doplnéné
vydani. Praha: nakladatelstvi EKOPRESS, 2004.
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Neziskové organizace pod palbou dezinformac¢nich webt

o VIV 7

Neziskové organizace jsou ¢astym a velmi popularnim cilem atokd webti Sificich propagandu,
falesné ¢i (Castecné) vyfabrikované informace. Pro né uzivame vsSeobecné oznaceni
dezinformacéni média. NNO jsou také v hledacku radikalné (pravicovych) stran. Jakkoliv ¢asté
a dobife mifené tyto ttoky jsou, tvoii pouze ¢ast odpovédi na otazku, pro¢ se navzdory
neoddiskutovatelnému piinosu pro spole¢nost, ¢eské neziskovky netési prilis velké popularité?

Cést vysvétleni spoéiva v minulosti Ceské republiky. Socialismus prosazoval kontrolu viech
oblasti, a proto byly neziskové organizace Casto i direktivné vymezené. V této dobé pracovaly
nékteré organizace na pokraji legality nebo zcela nelegaln€. Vnimani neziskovych organizaci
jako polotajného podhoubi pro potencidlni vznik disentu preziva v éasti éeské spoleénosti
dodnes.

Dalsim vyznamnym milnikem ztraty prestize nevladnich organizaci je pak zacatek nového
tisicileti. Z politiky a vefejného Zivota se postupné vytracely osobnosti, které si prinosu NNO
dokéazaly vazit a prijimat je jako partnery ve vefejném prostoru. Naopak je nahradily veiejné
osobnosti, které si z neziskovych organizaci vytvorily zastupného nepftitele. Ve vztahu k NNO
se vzil pojem NGOismus, tedy umeéle vyvolany pocit ohrozeni z neziskového sektoru.

V roce 2014 se pak proti Evropé rozjela masivni vlna dezinformacnich kampani,
které si za vefejného nepfitele zvolily pravé NNO. Castecné proto, Ze siln4 a fungujici obéanska
spole¢nost je jednim z hlavnich znak zdravého liberalné demokratického statu,
ktery se dezinformaéni média snazi podkopat. Caste¢né také proto, Ze nevladni organizace
tvorily od zaéatku hlavni bastu odporu proti dezinformaénim webtim. Ac¢koliv stat hraje stale
aktivnéjsi roli v boji za kritické mysleni, jsou to stale predevs§im NNO, které na problém
upozoriiuji, monitoruji avytvari nastroje a programy, jak zlepSit medialni gramotnost
a kritické mysleni mezi lidmi a tim zvysit jejich vnitini odolnost proti propagandé.

Na vysledné neutéSené situaci maji ovSem podil také samotné nevladni organizace,
které za témér tii dekady nedokazaly najit dostatecné mnozstvi uspokojivych zpiisobu,
jak komunikovat svou préci vii¢i Siroké vetejnosti. Z obdobi po Sametové revoluci sluzbu
vylepSovani image v oc¢ich verejnosti zajistovaly praveé politické osobnosti. S jejich odchodem
NNO tuto sluzbu ztratily a do dnesnich dnii nedokazaly najit ispésny recept, jak tuto ztratu
nahradit vlastni komunikaci.

Zustavaji jednak necitelnou soucasti vefejného Zivota a zaroven jsou v ocich lidi NNO
reprezentovany témi nejkontroverznéjSimi ¢i nejvice medializovanymi organizacemi.
Vétsinou takovymi, které se acastni politické debaty a lobbuji za urcita témata, jako jsou prava
homosexualli, ochrana prirody C¢ivaruji pfed dezinformacemi a vlivovymi operacemi.
Skutecnost, Ze v politice se angazujici NNO tvori pouze zlomek z celkového poctu neziskovek
ana druhou stranu vétSina organizaci se vénuje lokalni dobrodinné aktivité, zlistava
pro vyznamnou cast spole¢nosti velkou neznamou.

Ke Spatné image NNO v ocich ¢eské spole¢nosti prispiva také nedostate¢né jasné vysvétleny
mechanismus jejich financovani. Navzdory tomu, Ze hlavné pro velké mezinarodni organizace
prredstavuje statni podpora pouze zlomek piijmi, v dezinformacnich médiich jsou casto
predstavovany jako ,pijavice parazitujici na statnich dotacich® ¢i ,vysavajici penize danovych

14

POLICY PAPER | duben 2020



poplatniki.“2¢ Nedostateéné pochopeni funkce a vyznamu nevladnich organizaci této situaci
napomaha.

Doporuceni pro politiky

Zavérefna cast tohoto policy paperu obsahuje doporuceni pro politiky a dal$i osobnosti
s vefejnym vlivem, jakymi kroky lze podpoftit ¢innost a fungovani neziskovych organizaci.
Tato doporuceni se tykaji predevSim sniZeni byrokratické zatéze, se kterou se musi nevladni
organizace potykat a zjednoduSeni cerpani granti, které kvili své komplikovanosti
znevyhodnuji mensi a méné profesionalizované nevladni organizace pii Cerpani verejné
finan¢ni podpory.

1. Darnové asignace

Darové asignace predstavuji neottely zpiisob, jak zvysit zajem vefejnosti o neziskovy sektor
a zaroven podporit vétsi mnozstvi primé demokracie a obéanskou angazovanost ve spole¢nosti.
Jde o mechanismus, ktery umoznuje kazdému danovému poplatnikovi urcitou ¢ast svych dani
odevzdat na podporu jim vybrané neziskové organizace. Lidé si sami mohou vybrat, zda svymi
penézi podpoii mistni fotbalovy spolek, thinktank vyucujici medidlni gramotnost
na zakladnich Skolach, ¢i mezinarodni organizaci stavici skoly pro sirotky v Africe.

Zéroveti je vhodné zdfiraznit, Ze moZnost datiové asignace chybi v Cesku jako jedinému statu
Visegradské ¢étyrky. Ostatni zemé uskupeni svym obyvatelim podobnou moZnost nabizeji.
Na Slovensku si mohou lidé sami urcit, které nevladni organizaci prisoudi 2 % ze svych dani.
V Polsku a Madarsku je to 1 %.

2. Systém zdanéni neziskovych organizaci

Vv,

Nevladni organizace pracuji pod velkou byrokratickou zatézi, a to jak v oblasti kazdodenniho
fungovani, tak predevsim v otazce dani jak z pridané hodnoty, tak z piijmu pravnickych osob.
Vypocet dani je natolik komplikovany, Ze NNO se neobejdou bez danového poradce.
To predstavuje dalsi zbyte¢nou finanéni zatéz, ktera je problematicka predevsim pro mensi
organizace.

Optimalni feSeni situace by bylo zavést dialog mezi statnimi institucemi a nevladnimi
organizacemi za uUcelem nastavit pravidla odvodu dani pro nevlddni organizace tak,
aby byla jednoduch4, srozumitelna a prehledna.

3. Otazka viceletého financovani

Penize neziskovym organizacim jsou prid€lovany na zakladé ro¢niho cyklu. Toto relativné
kratké obdobi komplikuje hladké ¢erpani veiejnych grantti. Celkovy rok na realizaci projektu
a vycerpani grantu ukrajuji neziskovym organizacim dvé omezeni ze dvou stran. Nejdrive je to
relativné dlouha cekaci lhtuta zacatkem roku, kdy NNO c¢eka, zda ji bude grant pridélen.
Nasledné ma donorem stanovené obdobi na vycerpani grantu, které zpravidla kon¢i v radech
nékolika mésicti pred koncem kalendarniho roku, aby mél dotaci poskytujici organ dostatec¢né
mnozstvi ¢asu na fadnou kontrolu vytctovani. Vysledkem je relativné kratky casovy ramec,
ktery realizaci velkych ¢i ¢asové naro¢nych projektti komplikuje.

26 Pijavice statni nebo neziskové? 2016 [online]. 2019 [cit. 2019-1-12]. Dostupné z WWW
<https://www.echo24.cz/a/i9gh8/pijavice-statni-nebo-neziskove >
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Optimalnim feSeni této situace by bylo prodlouzeni projektového obdobi na vicelety ramec tak,
jak je tomu naptiklad u viceletych investi¢nich projekti. Druhym moznym ¢asteénym reSenim
je uzavirani viceletych smluv mezi vefejnym organem a nevladni organizaci. Novy spravni rad
vSak tuto praxi nepodporuje. Je tedy tireba najit nové nastroje umoziujici viceleté financovani

nevladnich organizaci.2”

ADELA KLECKOVA
Analyticka

Adéla Kleckova vystudovala Zurnalistiku a mezinarodni
vztahy na Masarykové univerzit€é v Brné a medialni
komunikaci na Freie Universitat v Berliné. V r. 2019
absolvovala Academy for Young Diplomats ve Varsave.

Pisobila jako zahranic¢ni reportérka pro Hospodarské
noviny. V letech 2017—2019 pracovala jako projektova
manazerka v némecké liberdlni nadaci Friedrich
Naumann Stiftung fiir die Freiheit.

V soucasnosti ptisobi jako hlavni analyticka think tanku
Spole¢né pro Cesko. Zaméfuje se na rozvoj strategické
komunikace, zkouméni postupti v boji proti hybridnim
hrozbam, vcetné S$ifeni dezinformaci a nepratelské
propagandy v kyberprostoru.

27 Tato kapitola byla napsana na zakladé znalosti autorky a v konzultaci s dalsimi experty z neziskového

sektoru
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