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Policy Brief — Karel Sal, brezen 2021

Dnes je to presné rok, co se v Ceské republice objevili prvni 3 nakaZeni koronavirem.
Za uplynulych 365 dni jsme byli svédky preplnénych nemocnic, bezprecedentnich opattent,
pies 20 000 obéti a 212 dni nouzového stavu. Kazdy den jsou obéané CR zavalovani zpravami,
analyzami a predpovédmi, znichZz se nékteré casem ukazuji jako mylné, jiné az mrazivé
jasnoziivé. Ve vypjaté atmosfére nékolika poslednich meésici neni jednoduché udrzet si
prehled a jesté tézsi je nepropadat zbyte¢nému pesimismu.

Tento text vznikl jako zhodnoceni soucasné situace a také jako ukazka toho, nakolik je
pandemie novym fenoménem a pro¢ ned€lat ukvapené zavery.

Epidemie kam se podivas

Nejprve si musime uvédomit, jakému problému vlastné ¢elime. Nemoci a epidemie suzovaly
lidstvo od nepaméti. Z dochovanych zaznami vime, Ze mezi pandemie s nejvetSim poctem
obéti se fadi mor a jeho pilivodce bakterie Yersinia pestis. Evropska epidemie moru béhem
14. stoleti — zndma jako cernd smrt — si vyzadala odhadem 75-200 milionti obéti a poté
se onemocnéni ve vlnach vracelo az do zacatku 19. stoleti (Dunham 2008). S pokrokem
mediciny, a hlavné po objevu penicilinu v roce 1928, ubyva bakteriologickych nakaz a tézisté
epidemii se pfesouva k virovym onemocnénim.

Nejvétsi virovou epidemii 20. stoleti byla vletech 1918—-1919 pandemie $panélské chripky
s cca 40—50 miliony obéti (Taubenberger, Morens 2006). Na druhém misté je virus HIV
zpiisobujici onemocnéni AIDS, ktery si od roku 1981 vyzadal 25—42 miliont Zivot (UNAIDS).
Ve 21. stoleti lidstvo zaznamenalo 5 medializovanych virovych epidemii az pandemii. Prvni
byla epidemie SARS v letech 2002—2003 s necelou tisicovkou obéti. Ta se omezila prevazné
na staty jihovychodni Asie, Evropu a Severni Ameriku. Druhou, a mnohem vaznéjsi,
byla epidemie praseci chiipky (chfipka A/H1N1), ktera ptipravila o Zivot vice nez 200 000 lidi
arozsirila se témér do vSech zemi svéta. Epidemie onemocnéni MERS si od roku 2012 vyzadala
asi 850 obéti prevazné v regionu Blizkého vichodu. Pomérné velkou pozornost si také vyzadala
epidemie eboly vzapadni Africe vletech 2014—2016, na kterou zemielo asi 11 tisic lidi
(WHO 2016). Ebola se vraci sriiznou intenzitou, naposledy vroce 2019 v Demokratické

republice Kongo a Ugandé€ s vice neZ 2000 mrtvymi.

Poslednim je pravé koronavir SARS-CoV-2, ktery si i pfes prekotny vyvoj biotechnologii
v poslednich letech a pres bezprecedentni zdravotni opatifeni dosud celosvétové vyzadal
2,5 milionu mrtvych (OWD 2021). I pfes pozitivni vyvoj v poslednich mésicich (viz grafy nize)
se koronavirus rychle stal nejhorsi pandemii 21. stoleti. Proto si musime klast otazku,
jak se vlastné mame v nejriznéjsich idajich orientovat.
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Obrazek 1: Pocet pripadi covid-19 (horni graf) a pocet tmrti covid-19 (spodni graf)
od pocatku pandemie (do 25. inora 2021)
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Zdroj dat: WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard
Dulezité rozdily
Odpovéd na otazku, jak na tom jsme jako Ceska republika a jak na tom jsou jini, bohuZel neni

uplné jednoduché. Predstava, Ze existuji jasné udaje, které mtizeme mezi sebou jednoduse
pomeérovat, neni pravdiva. Nejprve se musime zamyslet nad daty, ktera mame k dispozici.

V prvnim kroku musime brat s velkou rezervou udaje, které mame ze zemi tfetiho svéta
¢i z nedemokratickych statfi typu Ruska, Severni Koreje ¢i Ciny. V zemich s nedemokratickou
formou vlady jsou informace pod dohledem statnich Gradd, data o poctech pripadi covid-19
a poctech amrti nevyjimaje. Vlada, ktera nema demokratickou legitimitu, musi za kazdych
okolnosti vypadat kompetentné, jelikoz vopacném pripadé je ohrozen cely systém,
kviili kterému pieziva. Proto miiZze dochazet, a také ¢asto dochazi, k icelovym manipulacim.
Udaje, Zze v Cinské lidové republice na covid-19 zemfelo ,pouze® 5000 lidi i piesto,
Ze se zde virus nekontrolované §itil mésice pred tim, nez mistni Grady tvrdé zasahly, jsou spise
zboznym pranim éinskych komunistli nez redlnym faktem. Podle zadpadnich tajnych sluzeb
miize byt realita az desetkrat horsi (Vaclavikovd 2020). Vnedalekém Japonsku,
které mé desetkrat méné obyvatel nez pevninsk4 Cina a které disponuje nesrovnatelné lepsi
urovni zdravotni péce (HCI 2021), zemielo 7 600 lidi. Pak véite ¢inskym tidajim. Dle odhadu
se v Rusku do oficidlnich statistik nedostane az 70 % umrti (Nestercova 2020) a o déni
v Severni Koreji se mizeme jen dohadovat.

Trochu jiny problém nastava u zemi se slabou zdravotnickou infrastrukturou a velmi pocéetnou
populaci. Indie v soucasné dobé vykazuje druhy nejvetsi pocet pripadi covid-19 (11 milioni),
coz ale kviili pocetné populaci v prepoctu na 100 000 obyvatel znamena pouze 8000 pripadu.
Rict, Ze je na tom Indie vlastné lépe nez tfeba Norsko (13 000 piipadii na 100 000 obyvatel)
nebo Kanada (22 000 pripadii na 100 000 obyvatel), je zcela zavadéjici (OWD 2021).
Je pravdépodobné, Ze indickd populace je nedostateéné testoviana a ma horsi pristup
ke zdravotni pééi (vzhledem kjeji velikosti), takze celkovy obrazek je znac¢né zkresleny.
Takovy problém nastava u vétSiny zemi tfetiho svéta, takze bychom méli v prvni fadé srovnavat
pouze rozvinuté a demokratické staty.

Ale i u rozvinutych statl existuji rozdily. Napr. pocet amrti vykazuje kazdy stat dle mirné
odli$né metodiky. Takovy pripad nastal v dubnu 2020 v Belgii, kdy znepokojiva ¢isla ohledné
poctu obéti na 100 000 obyvatel byla zptisobena zahrnutim nepotvrzenych ptipadt z domovt
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dtichodcti (CTK 2020). Riizna srovnani na 100 000 obyvatel je proto teba brat se zna¢nou
rezervou.

Srovnani narazi i na geografické rozdily mezi jednotlivymi zemémi, jako je jejich poloha,
hustota zalidnéni, mira urbanizace apod. Je jasné, Ze staty s malymi komunitami
rozprostienymi na velkém tGzemi maji pri boji proti covidu-19 vyhodu oproti tém, které jsou
vysoce urbanizované s vysokou koncentraci obyvatelstva. Treba takové Finsko je na tom
teoreticky 1épe nez Ceské republika ¢i Nizozemsko. Geografickou vyhodu také maji ostrovni
staty jako Irsko, Japonsko, Australie ¢i Novy Zéland, které mohou mnohem jednoduseji
kontrolovat pohyb osob a tim G¢innéji prosazovat karanténni opatfeni.

Jak nam pandemie dosud ukézala, zalezi také na kulturnich a socidlnich zvyklostech
obyvatelstva. Rychlé siteni covidu v Italii bylo pravdépodobné zptisobeno tim, Ze $irsi rodiny
obyvaji spole¢nou nemovitost (Burysek 2020) ¢i kviili vy$§imu poctu kontakti pii setkavani.
Rovnéz v fadé evropskych zemich zndmé polibky na tvar a objimani se u nas ¢i v Némecku
prilis obvyklé neni.

Zajimavé jsou dopady kulturnich rozdili. Konfucianska tradice ve vychodni Asii vyzaduje
od obyvatel poslusnost vii¢i autorité a dodrzovani pravidel, coz uradim boj proti nemoci
znac¢né usnadinuje. Lidé na vychodé Asie jsou také mnohem obezrietnéjsi v oblasti ochrany
dychacich cest. To neni dano pouze objektivné horsi smogovou situaci v asijskych metropolich,
ale také tim, Ze Gsta a nos jsou povazovany za vstupni otvory pro duchy a rizné nekalé
nadpfirozené entity. Obyvatelé USA a Evropy se s ochranou dychacich cest szivali rozhodné
obtiznéji.

Znacnou nevyhodu také predstavuje poddimenzované zdravotnictvi, neakceschopna vlada
¢i skutecnost, Ze epidemie propukne velmi rychle a piekvapivé, tak jako tomu bylo na jaie roku
2020 v severni Italii.

Pandemie neni fotbal

Problém srovnavani jesté umocnuje to, Ze FeSeni pandemie koronaviru je pro evropské staty
novinkou. V poslednich 30 letech byla vdZnou zdravotni hrozbou pouze epidemie praseci
chripky, kterd nastésti neznamenala vyznamnéjsi komplikace pro vétSinu obyvatelstva.
To u koronaviru neplati. Pandemie je az prili§ paléivou realitou, na kterou vsak zatim
neexistuje to nejlepsi ovérené reseni. Pied vladami evropskych statd tak lezi velmi zavazna
otazka, na kterou neni jasna odpovéd’: Ma vlada zcela zastavit Zivot v zemi, aby sniZila pocty
nakazenich, a to i pres ekonomické skody, které v koneéném diisledku mohou znamenat jeste
vyssi pocet obéti, nez kdyby k velmi drastickym opatienim nesahla?

Podobny problém uz v 70. letech popsal némecky politolog Horst Rittel (Rittel, Webber 1974:
155—169), ktery se dlouhodobé zabyval otazkou, proc vlady v liberalnich demokraciich dokazou
dovést do ispésného konce velmi naro¢né projekty typu stavby prehrad, vytvoreni socialniho
zabezpeCeni ¢i vyvoje atomové zbrané, ale podobné uspésné nedokazou fesit etnické
¢i narodnostni tfenice, environmentalni problémy ¢i problematiku mensin. Takové problémy
oznacuje doslova jako ,zlomysIné“ (anglicky wicked) a Rittel je definuje nasledovné:

e Problém neni definovatelny takovym zptisobem, aby se vSechny zicastnéné strany
shodly, Ze situace je vaZn4 a je potieba ji fesit. To vystihuje situaci v Ceské republice:
Politicka reprezentace ani oborna vetejnost se neshodne, kdy — a jestli viibec — by mél
byt zaveden tvrdy lockdown. Rovnéz se neshodne, kdy opatfeni uvolnovat a kdy nikoliv.
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e JelikoZ predem neni nastaven ¢asovy tsek uréeny pro diskuzi, doba hledani reSeni
se tak m@ize netimérné tahnout. O opatfenich a o nejlepsim postupu se v CR diskutuje
jiz od jara 2020 svysledkem, Ze Zzadny piesny a vSemi uznavany postup
nevykrystalizoval.

e Neni znam jednoznacné dobry nebo $patny pristup, lepsi nebo horsi feSeni. V ramci
epidemie koronaviru staty prijimaji bezprecedentni opatieni, ktera obcas funguji,
obdas nefunguji (viz niZe). Ma vlada preferovat zdravi obyvatelstva nebo ekonomické
preziti?

e Je obtiZzné stanovit objektivni méritka Gspéchu. Co je vlastné projevem zvladnuté
epidemie v situaci, kdy jesté neni svétové pandemii konec? Jsou to poéty mrtvych,
pocty aktivnich pripadd, maly ekonomicky propad nebo dobré dusSevni zdravi
obyvatelstva?

e Na scéné se objevuje silny moralni a politicky tlak proti selhdni, procez exekutiva
se chce vyvarovat jiz pouhého formulovani problému v celé jeho $iti. To je rovnéz
privodni jev situace v CR, kdy vlada v souc¢asné dobé jiz nemiize udélat nic, aby nebyla
kritizovana ¢asti verejnosti.

Zékladni problém podle Rittela je, Ze ne vSechny problémy mohou byt feSeny v roviné
ordinalni racionality, jelikoZ komplexni problémy maji tolik skrytych externalit, Ze najit dobré
feSeni v kratkém case je témér nemozné. Pii pandemii prosté neni mozné Fict, Ze opatieni
fungujici v jednom staté mame pouzit i u nas.

Rovnéz je dobré se vyvarovat tzv. datového fetiSismu. Predpokladat, Ze ¢isla nam fikaji vse
a po diikladném studiu priibéhovych kiivek mtze c¢loveék predpovédét, jak se bude situace
vyvijet a jaka opatieni bezpe¢né funguji, je naprosto mimo realitu. Bohuzel i média davaji
prostor riznym ,datovym védcim®, coZz jsou lidé, ktefi se zaméiuji pouze na jeden rozmeér
pandemie a zcela jim uchézi dalsi neméné diilezité aspekty. Bez jakékoliv odpovédnosti navic
vydavaji své dojmy za védou ovéreny fakt.

Pandemie jednoduse neni fotbal. Pti fotbalovém utkani, kdy se odehraly miliony zapast podle
stejnych pravidel, je jednoduché rict, ze tym, ktery v 80. minuté prohrava 6 : o, asi prohraje.
Kazdy miize byt tak trochu odbornik, jelikoZz proménnych je vtakovém pripadé omezené
mnozstvi. JenZze pandemie koronaviru neni hra, ktera se v minulosti uz hrala. Posledni
zkusenost s podobné vaznou pandemii ma svét 100 let starou.

Navic pandemie prinasi situace, které se dynamicky méni. Tim se také méni pravidla hry. Vir
mutuje, stavd se odoln€jsim, rezistentn€jSim ¢i nakazlivéjsSim. Kdo byl povazovan
za premianta, se rychle muiZe stat ¢ernou ovei (jako Ceskd republika & Portugalsko,
v obraceném smyslu Izrael). Vitézstvi nad virem nelze dosahnout sadou chytrych opatteni,
které miZeme jednoduse opsat. Jde spiSe o dlouhodobé a naméahavé hledani rovnovahy
mezirepresi a podporou, mezi omezenimi a nafrizenimi na jedné strané a dobrovolnou
spolupraci a ohleduplnosti na strané druhé. Ztohoto kolobéhu nas miize zachranit
pouze G¢inna vakcinace vétsiny obyvatelstva. To je jediny svétly bod na konci tunelu.

A kdo za to tedy muze?

V tuto chvili se dostavame k jadru véci: Kdo je zodpovédny za vSechno to utrpeni, za vS§echny
mrtvé, oslabené dlouhou a tizivou nemoci a komu méme ptiéist problémy, se kterymi se kazdy
z nas kviili koronaviru potyka? Tato otazka méa né€kolik moznych odpovédi:
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V prvni fadé za to milize miniaturni tvor s neptili§ zajimavé znéjicim jménem koronavirus
SARS-CoV-2. Dnes je jasné, ze zejména Evropa nebyla na podobnou hrozbu viibec pfipravena.
Nedostatek ochrannych pomticek, malé ¢i nulové povédomi o rizicich mezi obyvateli
a podcenéni situace. To byl zacatek epidemie v Evropé, kterou se ani po roce nedaii zkrotit.
Bill Gates uz v roce 2015 na konferenci TED varoval, ze lidstvo neni pfipraveno na virovou
epidemii (Gates 2015). Jeho slova se bohuZel potvrdila. MiZeme jen doufat, Ze soucasna
situace bude znamenat vétsi zajem rozvinutych stati o problematiku vakcinace a vyvoje novych
prostfedkl uréenych k boji proti virovym ndkazdm. Pandemie mize byt impulzem k nové
spolupréci, ale také k narodnimu protekcionismu a vyuziti vakcinaéni politiky k prosazenim
vlastnich zajmi.

Zadruhé za to miZe Cinska lidova republika. To je fakt, o kterém se v souc¢asné krizi piilis
nemluvi. Nekompetentni vedeni tamnich aradd, podcenéni situace a typické utajovani
diilezitych informaci mélo za nasledek odstartovani celé pandemie. Cina, tedy hlavné jeji
komunisticky reZim, stoji za véim marasmem, kterym si musime projit. To, ze Cina blokovala
snahy WHO o vysetfeni ptivodu viru v ¢inském Wu-chanu cely rok (Kubatova 2021), je jen
dal$im potvrzenim toho, Ze o nezavislé vySetrovani nestoji. V dalsich letech tak mtzeme
ocekavat prudky stiet mezi Zapadem a pevninskou Cinou. Pozadavek na nihradu $kod je
to nejmensi, co bychom méli po Ciné Zadat.

Zatteti za to miZeme my vSichni. Vinit ze vSeho vladu Andreje BabiSe, ¢i jeho samotného,
je prilis jednoduché. To neni obhajoba soucasného premiéra ¢i jeho kabinetu. Vlada udélala
pii feSeni pandemie znaéné mnoZstvi chyb a pieslapti. Ale musime si uvédomit, ze Ceska
republika jako celek, pro kterou je tato pandemie prvni velkou zkouskou po padu
komunistického rezimu, v této zkousce prili§ neobstala. V poslednich 30 letech jsme budovali
stat, ktery mél byt stihly a akceschopny, bohuzel se ukazalo, Ze neni ani ndhodou. Odpor ¢asti
hygienickych stanic proti elektronizaci systému trasovani bude jesté dlouho mementem
vitézstvi ¢eské byrokracie nad realitou (Pokorna 2020). Obyvatele Ceska po pandemii ¢eka
mnohem dilezitéj$i proces nez ekonomické a moralni uzdravovani — budeme se muset
shodnout, Ze dosavadnich 30 let budovani statu se ptili$ nepovedlo a Ze budeme muset asi zacit
od zac¢atku. DilleZit&jsi neZ feSeni situace je totiz v Ceské republice stile papir a z pandemie
se formulari nedostaneme.

Zakonceme tento neprili§ pozitivni text vyrokem, ktery byl uveden na krabicich s ¢inskymi
ochrannymi pomtickami: ,KaZda epidemie jednou skonci, ale Cesko-Cinské pratelstvi
pretrva.” Souhlasit v§ak miiZzeme jen s prvni vétou.
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