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I. Cil reportu, konference
o budoucnosti Evropy

Tento report predstavuje “hlas” expertl Visegradské ctyrky (V4) v ramci probihajici Konference o budouc
nosti Evropy, kterd zacala 9. kvétna 2021. Jedné se o vibec nejvétsi mezinarodni konzultaci od roku 2005,
poradanou Evropskymi institucemi, ale zaroven prvnf debatu, kterd Sifeji zahrnuje také hlas obc¢an
a celkové spolec¢nost. Cilem debaty je odpovédét na otazku “Jakou Unii by obcané ¢lenskych sttt chtéli?”
a predat nasledné tuto predstavu politikm. Na konferenci byli do diskuze o vyvoji evropské integrace
zahrnuti ndhodné vybrani Evropané, ktefi se zaroven podileli na pfipravé politickych rozhodnuti, ktera
by méla Celit deficitu demokracie v Evropské unii. Specialni zastoupeni méli mit v diskuzi predstavitelé
civilni spole¢nosti v organizované podobé think-tankd. Problém dosavadnich diskusi spocival v tom, Ze
se zatim soustredil prevazné na zapadni Evropu. Zdé se tedy, Ze hlas stfedoevropskych zastupcy, a tedy
spolecnosti zastupujici clenské staty, pfipojené v roce 2004, nebyl zcely vyslySen.

Hlavnim cilem, ktery experti pfi psani reportu sledovali, bylo zvySit demokratizaci Evropské unie, obcan-
skou participaci a spokojenost ob¢ant EU s postupuijici integraci. Autofi charakterizovali zékladnfvyzvy
pro EU a definovali nékteré problémy s nimiz se, v ramci evropské integrace, V4 potyka. Odbornici zaro-
ven predstavili moznosti, jak se s témito problémy vyrovnat za Ucelem vybudovani lepsi Evropské Unie,
tj. navrhli konkrétni doporuceni, po jejich7 realizaci mdze EU jednat efektivnéji a transparentnéji. Vyvoj
integrace EU by se mél ridit demokratickymi standardy a ocekavanim obc¢and z novych ¢lenskych statd,
jeZ jsou stejné jako Polaci nadSenci integrace a hodlaji zajistit EU co nejlepsi budoucnost.

V evropské debaté je dlleZité hledat spojence a mluvit “hlasem regionu”, jen? je silnéjsi nez hlas indi-
vidualnich statd. Tuto zpravu povazujeme za prispévek intelektuélnich myslenek odbornikd z V4 do
mezinarodni debaty o vyvoji a budoucnosti EU. NaSe feSeni, zejména z hlediska vypuknuti valky na
Ukrajiné, jakoZ i zotaveni zemi EU z pandemie Covid-19, jsou zamérena na navrhovani myslenek sjed-
nocujicich evropské narody, které - podle naseho nazoru - povedou k posileni celého spolecenstvi

a regionu zemi V4.

V dobé rostoucich ekonomickych vyzev, geopolitickych konfliktd na hranicich Evropské Unie a obrov-
skych vnitfnich neshod v rémci samotné EU, bychom méli zvazit metody Fizeni, které by byly optimalni
na resenf krizf. Zaroven bychom méli respektovat narodni demokracie a konstitu¢ni fady jednotlivych
¢lenskych statl. Proto, pokud chceme minimalizovat riziko zhroucenf evropského projektu, by vedent
EU mélo zdsadné zménit svij rigidni piistup k vytvareni Unie pro budouci generace. Clenské staty by se
mely soustredit na ty oblasti, kde je prostor pro ucinnou spolupraci, misto aby hraly hru na obvinovani,
kterd vede pouze k dalsimu rozpadu naseho spolecenstvi. Po ruské agresi proti Ukrajiné jiz mzeme
zaznamenat vyrazny posun v politice EU, ktery byl v pfipadé nékterych zapadnich vlad umoznén diky
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znac¢nému tlaku socialnich hnutf zdola. Je to jasné znameni, Ze hlas obcanské spolec¢nosti je dllezity,
a jsme radi, ze bude mozné jej pIné vyslySet béhem probihajici konference o budoucnosti Evropy.

Plvodcem zpravy je Institut Sobieski - polsky think tank pdsobicf od roku 2005, jehoZ posléanim je ,Tvorba
myslenek pro Polsko”. Nasimi partnery byli odbornici z nasledujicich think tankd: Institut pro politiku
a spolecnost (Ceska republika), Nadace F. A. Hayeka Bratislava (Slovensko), Institut pro zahrani¢ni véci
a obchod (Madarsko). Projekt byl financovan Mezinarodnim visegradskym fondem.

Angelika Gieras
Tomasz Grzegorz Grosse

8 www.sobieski.org.pl



Il. Institucionalni systém EU

Doporuceni

1. V4 nadale podporuje kazdou iniciativu, usnadnujici spolecné uvazovani o budoucnosti Evropy. Postoj
nasich zemi k budoucnosti naseho spoleCenstvi se jiz delsi dobu nemeéni. V4 se hlasi ke konceptu
Evropy, kterd je postavena na silnych narodech; a my mame zajem na budovani Evropské unie,
ktera respektuje narodni postoje, rovnost ¢lenskych statd, podporuje Uspésné modely narodnich
politik a je postavena na nasich spolecnych zidovsko-krestanskych kulturnich hodnotach.

2. Zajisténi spolec¢ného hospodérského Uspéchu clenskych statl musi byt prioritou vSech politik EU.
V4 veri, ze EU je nejlepSim réamcem pro feSeni vnitfnich i vnéjsich vyzev, a snazime se co nejvice
predevsim integrace je prostfedkem spolecného hospodarského Uspéchu. Povazovat ,stale uzsi
Unii” za cfl sém o sobé vede k pokuslim o nadrazenf narodnich zajmd a oslabenf tradi¢nich hod-
not, které tvori zaklady Evropy. Pandemie COVID-19, tak jako predchozi krize vazné zatizily nejdd-

a politického Uspéchu, kde obcané mohou vérit v ,evropsky sen”. Pro stfedni Evropu pfedstavuje
ochrana vydobytk( integrace nejvyssi prioritu, pokud jde o nasi spole¢nou budoucnost. Je tfeba co
nejdrive obnovit integritu vnitfniho trhu, ¢tyri zakladni svobody a Fadné fungovani schengenského
prostoru. Musime rovnéz zachovat otevienost Unie vici dalSimu rozsifovani smérem k regionu
zapadniho Balkanu. V4 rovnéz podporuje Clenstvi Ukrajiny v EU.

3. Je tfeba posilit zasadu subsidiarity a Ulohu vnitrostatnich parlament( v rozhodovacim procesu EU.
V4 dlouhodobé pozaduje zavedenf ,procedury cervené karty", kterd by narodnim parlamentim umoz-
nila zastavit nezadouci legislativni procesy. Narodni parlamenty by také mély ziskat vice moznosti podilet
se na rozhodovacim procesu v EU. EU by méla - v souladu se zésadou subsidiarity - podporovat ¢len-
ské staty, zejména v krizovych situacich nebo v situaci, kdy na narodni Urovni chybi odpovidajici zdroje.

4. Evropskéa unie by méla zlstat demokratickou organizaci. Vyvoj evropské demokracie probiha jiz
mnoho let, nejlepsim prikladem je rozvoj pravomoci Evropského parlamentu. Pfesto mnozi védci/
akademici stale poukazuji na zdvazné demokratické deficity na Urovni EU. O to ddleZitéjsi je, aby
organy EU neomezovaly smluvni pravomoci ¢lenskych statd, a tim i demokracii v ¢lenskych statech.
Zaroven by EU meéla podle smluv respektovat narodni identitu, ktera je viastni zakladnim politickym
a Ustavnim strukturam clenskych statd. Jsme toho nézoru, Ze je predevsim Ukolem ¢lenskych statd,

aby prostfednictvim jednomysinych zmén smluv (pokud je to nutné) prenesly na EU dalsi pravomoci.

www.sobieski.org.pl 9
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Evropska unie by méla usilovat o pruznéjsi formy fizeni v reakci na krize, véetné Sirsiho vyuzivani
mechanism{ diferencované integrace a ,koalic ochotnych” k prijimani opatreni. Prikladem mU(ze
byt politika EU v oblasti klimatu, ktera pro nékteré zemé stfednf Evropy uklada prilis zatézujici
cile v prilis kratkém case. Bylo by proto vhodné, aby dosazeni téchto spole¢nych cild probihalo
(i) pomalejsim tempem pro ty zemé, které maji nejtézsi podminky, a (i) s mnohem vy3si finan¢ni
podporou z evropskych fondd nez je soucasnosti v planu. Toté7 plati pro spolecné cile v oblasti
migracnf politiky, kterd by méla v zasadé zlstat v kompetenci jednotlivych statd, ale v krizové situ-
aci mize byt konzultovana a koordinovéana organy EU. Realizace téchto spole¢nych cild by méla
byt pruzné diferencovéna v zavislosti na moznostech jednotlivych ¢lenskych statd a preferencich
voli¢l v téchto zemich. Trend harmonizace pravnich predpist by se mél prednostné omezit na
Ctyfi hospodarské svobody na vnitfnim trhu. Zaroven by se mél rozsiFit rozsah smluvnich svobod

na vnitfnim trhu, zejména v oblasti sluzeb.

Evropské hodnoty jsou zakladem fungovani Evropské unie. Nicméné politické diskusi v EU by neméla
dominovat pouze jedna politicka varianta a politické hodnoty, které reprezentuje. Demokratické
standardy svobodné diskuse by mély byt respektovany u vsech politickych frakci, které maji pravo
hajit své vlastni presvédceni, a to i v ramci svych vlastnich politickych hodnot. Je to pfedpoklad
vzajemné tolerance a respektu a také zakladni podminka politického pluralismu.

Musfme obnovit kulturu konsensu. Clenské staty celi réznym vyzvam, které jsou dany odlisnostf
jejich situace a rznymiinstitucionalnimi modely, jeZ odrazejf jejich specificky sociélni a ekonomicky
kontext. V4 odmita rozsireni rozhodovanf kvalifikovanou véetsinou v tak citlivych oblastech, jako
je socialnf politika, dané nebo spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika. Jak ukazala zkuSenost
s ukrajinskou krizf v roce 2022, rozdily mezi ¢lenskymi staty v jejich Zivotné ddleZitych bezpecnost-
nich zajmech jsou stale velké. Proto nelze pFipustit, aby silnéjsi staty prehlasovaly na féru EU v takto
ddlezitych otdzkach ty slabsi. Spise je tfeba hledat konsenzus, ktery by respektoval strategické
zajmy v3ech clenskych statd a zéroven ponechal NATO kli¢covou obrannou roliv Evropé. V otédzkach
rozhodnuti musf byt pfijimana na nejvyssi drovni demokraticky zvolenymi vedoucimi pfedstaviteli
Clenskych statd.

Migracni politika by méla z(stat predevsim v pravomoci ¢lenskych statd. Evropska unie by v tomto
ohledu méla zaujmout podpUrny postoj, a tim podporit ¢lenské staty, zejména pokud jde o ochranu
vnéjsich hranic EU pfed masovym a nelegalnim pristéhovalectvim. Evropska unie by také méla
ucinné odrazovat nepratelské vnéjsi staty od pouzivani nastroje migracniho natlaku proti EU.

Zatimco jednani o reformé Spolecného evropského azylového systému uvizla na mrtvém bodé,
nedostatky spolecné migrac¢nf a azylové politiky v poslednich letech nadéle zpUsobovaly vadzné
problémy. EU se nepoucila ze svych chyb a ani dnes, v roce 2022, nenf pfipravena na dUsledky
pripadné dalsi migracni krize. V minulosti jsme se fidili zjevné chybnou koncepci: pfijimani a relo-
kace vSech Zadatell o azyl v rdmci Evropy nikdy nebude adekvatni reakci na nelegalni migraci
a pohyby obyvatelstva vyplyvajici z bezpecnostnich vyzev. S pomoci EU musime v zemich plvodu
a v blizkych bezpecnych zemich vytvorit takové podminky, které vysidlenym lidem umozni uspét
co nejblize jejich vlasti.

Krize v Bélorusku rovnéz zdCraznila vyznam ochrany vnéjsich hranic, zatimco vyvoj v Afghanis-
tanu ukazal, jak dalezité je resit zakladni priciny a podporovat zemé plvodu a tranzitu. Po prevzeti
moci Talibanem v Afghanistanu doslo k urcité zméné orientace jak v EU, tak v narodnich narati-
vech. Organy EU a clenské staty si zacinaji uvédomovat, Ze hlavnim a nejucinnéjsim nastrojem,
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ktery mame k dispozici, je podpora bezpecnych sousednich zemi, ochrana vnéjsich hranic EU a tim
i ochrana vnitfnich hranic EU.

11. Jako V4 se na tento narativni posun v EU divame pozitivné, jelikoZ nesouhlasime s tim, Ze se ¢as
od Casu snazime najit feSenf pravidelného nartstu poctu lidi prichazejicich do Evropy se stejnou
chybnou odpovédi. Trvame na svém nazoru, ze by méla byt provedena vsechna mozna opatreni,

aby byl priliv nelegélnich migrantd pod kontrolou a aby se zabranilo jejich vstupu do Evropské unie

vvvvvv

i

migranty, ktefi skute¢né potrebuji mezinarodni ochranu, a ekonomickymi migranty mimo EU je sku-
tecné zasadni, ¢imz se zajisti, ze na Uzemi EU vstoupi pouze ti, ktefi ochranu skutecné potrebujf.

12. Podobné skepticti jsme i k ndvrhiim na relokaci v Dohodé o migraci a azylu. Postoj ¢lenskych statd
je znam jiz fadu let, proto nepovazujeme za vhodny pfistup zalozit reformu azylového systému
na mechanismu, ktery vzdy patfil k nejkontroverznéjsim otazkam. Nas postoj stale vychazi z pre-
svédceni, ze novy migracni balicek by nemél byt zalozen na povinném relokac¢nim mechanismu.
Povinna relokace plsobf pouze jako pull faktor a nemdze prispét k reseni migracni krize.

Narodni perspektivy

Madarsko

Madarsko si preje, aby ve svété existovala silnd Evropskéa unie, kterd bude odrazet své plvodni hodnoty
stanovené smlouvami. Smlouvy byly prijaty viadami zvolenymi lidmi, a proto v demokratické organizaci
neexistuje jind moznost, nez se témito spolecnymi pravidly ridit slovo od slova. Madarsko je tak proti
jakémukoli vagnimu vykladu smluv nebo rozSifovani institucionalni odpoveédnosti bez demokratické
kontroly nad timto procesem.

Jednim z nejzdsadnéjsich Ukoll je presvédcit Evropany o vyznamu EU. Je pfed ndmi Ukol zménit jejich
vnimani vzdalené, komplikované a byrokratické instituce a ukazat jim, ze EU a vlady jejich clenskych
statd skute¢né pracuji pro né (a ne proti nim).

Konference o budoucnosti Evropy (CoFoE) je skvélou iniciativou, kterou Madarsko pIné podporuje
a v jejim rdmci v roce 2021 vykazalo rekordnf pocet akcf, diskusf, workshop( a konferenci. S ohledem
na vySe uvedené se nedomnivam, Ze by konference sama o sobé byla schopna pfijit se skutecnym poli-
tickym resenim pro EU. Samozfejmé nenf Ukolem akademik(, nevliddnich organizaci, think-tankd, aby
tuto praci délali misto demokraticky zvolenych viad. | kdyz nelze ocekavat, ze CoFoE prinese vyznamné

vysledky, je to skvéla prilezitost, jak vnést stfedoevropské pohledy do celkové debaty o budoucnosti EU.

Prestoze EU byla v 50. letech minulého stoleti Uspésnym pribéhem, po roce 2010 zacal celosvétovy
Ustup. Nejenze se nepodarilo naplnit pavodni cil EU byt nejdynamictéjsi ekonomikou, ale po nékolika
krizich se dramaticky snizila i jeji konkurenceschopnost. Nestabilita v naSem sousedstvi, brexit a obecna
ztrdta davéry vinstituce EU zplsobily v celé Evropské unii velky problém s legitimitou. Vyvstala zde dvé
paradigmata, ktera maji odlisny ideologicky a geograficky zaklad. Zapadni mainstreamova politicka elita
a zpolitizovana byrokracie v Bruselu veri ve sva reSeni zamérena na federalismus a dalsf zvySovani moci
byrokracie. Ocekavaji, ze vychodni a jizni zemé prijmou tuto perspektivu, aniz by v evropskych deba-
tach naslouchaly jejich proti argumentdm. Madarsko podporuje demokratickou Evropskou unii, kterd
je zaloZzena na vzajemném respektu zvolenych viad a lidi, ktefi v ni Ziji.

www.sobieski.org.pl 11
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Nékolik bodd madarské vlady sestavé z nasledujicich doporucent:

1. Z&chranné brzda, kterd by umoznila vetovat rozhodnuti poskozujici Zivotnf zajmy ¢lenskych statd.
Pétina ¢lent a pfedseda Rady EU mohou zvednout ¢ervenou kartu a zastavit tak rozhodovaci pro-
ces, v pfipadé vazné obavy z rozhodnuti, jenz by mohlo ohrozit jejich ndrodni Ustavni tradice.

2. Obréaceny postup predbézného rozhodovani: Soudni dvir EU musi konzultovat s vnitrostatnimi
Ustavnimi soudy pfipady tykajici se ¢lanku 267 SFEU.

3. Zfizenikontrolniho organu, ktery by odpovidal za legalitu orgédnd EU. Dodrzovani prav je zakladnim
pozadavkem evropské politiky, ale musi platit nejen pro ¢lenské staty, ale také pro organy EU.

4. Zména pravidel dvoji vétsiny, jelikoz vytvari nepfimérenou vyhodu pro velké clenské staty.

5. Zavedeni mechanismu Cervené karty na zakladé subsidiarity. To by zvysilo vyznam narodnich par-
lament(. Pokud proces kontroly subsidiarity odhalf, Ze 55 % vSech hlasd ze vSech vnitrostatnich
parlament( je proti rozhodnutf, nebude pfijato.

Pred konferenci COP26 zahdjila V4 nékolik konzulta¢nich formatd s cilem formulovat spole¢ny postoj
v ramci své klimatické agendy. V4 pfedstavovala zvlastni pozici zastance jaderné energie a propagatora
plynu jako pfechodné energie. Madarsko je rozhodnym zastancem boje proti zméné klimatu a zhor-
Sovani zivotniho prostredi, ale zaroven véri, ze existuje konzervativni alternativa pro reSeni klimatické
krize, a spolecné se svymi partnery z V4 midzeme zddraznit nase argumenty v evropské debaté. Madar-
sko podporuje hru vice hracd v oblasti klimatické politiky. Za problémy spojené se zménou klimatu nenf
zodpovedné imaginarni globalni spolecenstvi. Ve skute¢nosti jsou komunity, narody, regionalni hraci;
obcané, staty a spolecnosti schopni jednat vice nez globalni spoleCenstvi s viastnimi zajmy, jako jsou
byrokratické organy OSN nebo politiCti aktivisté z nevladnich organizaci. Madarsko se proto domniva,
Ze k reSeni zmény klimatu potfebujeme kompromis a rovnovahu. Pro rozumnou a ucinnou politiku
v oblasti Zivotniho prostredi je tfeba najit spolecnou fe¢ mezi vsemi témito aktéry. Nenf to genderova
nerovnost a posileni postaveni, co musi byt v rovnovaze s ochranou zivotniho prostredi, ale narodni
ekonomiky, ocekavani obcand, regionalni rozvoj atd. Je tfeba, aby se vsichni aktéri zajimali o skute¢nou
politiku, ktera by byla Setrnéjsi k zivotnimu prostredi, nez jen modni slova. Madarska vliada chape, 7e
existuje soutéz mezi narodnimi staty a podniky. Pfechod na ekologictéjsi ekonomiku, stejné jako kazda
jind zména v rovnovaze svétovych sil, vyvolava soutéz. Tato soutez probiha predevsim mezi narodnimi
staty a mezi podniky. Je tfeba si tedy uvedomit, Zze jedno mocenské centrum bude podporovat urci-
tou zelenou technologii, aby prosadilo své zajmy (napf. Australie je centrem lithiovych baterii, Dansko
a Némecko vétrnych mlynd atd.)

Cesko

Obcanska spolecnost je ve své podstaté abstraktni pojem, ktery umoznuje mnohostrannou diskusi,
jez se sklada vyhradné z kvaziobjektivnich a kvazisubjektivnich interpretaci podobné se vyskytujicich
jevl. Nenf mozné tento pojem univerzalné definovat, presto témér kazdy disponuje vykladem toho, co
se za néj povazuje. Vzhledem k absenci jasné definici je nutné omezit téma diskuse na region, a tedy
negovat vnéjsi regionalni vlivy. Evropa je jednim z nejrozmanitéjsich a nejhistorictéjsich kontinentd na
svété. Evropa se skldda ze zhruba 50 nezavislych statl a Sesti zavislych Uzeml, Zije v ni zhruba 10 %
svetové populace, ma treti nejvyssi svetovy HDP ve srovnani s ostatnimi kontinenty a je zhruba ze 75 %
krestanska. Nejvyssim ridicim orgdnem kontinentu je Evropska unie, jejimz ¢lenem je 27 z vySe uve-
denych 50 suverénnich statl. Téchto 27 ¢lend, ackoli se jejich historické udélosti a kultury skute¢né
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prekryvaji, zstava navzajem odlisnych svym narodnim duchem a sebevyjadrenim. Proto je tfeba zcela
odmitnout jakoukoli pfedstavu o univerzalnfidentité Evropské unie, kterd by nahradila identitu jednot-
livych ndrodd. Prijmout takovou identitu by znamenalo poslapat celou historii a odliSnosti v rémci kon-
tinentu a odsoudit jej k tomu, aby byl jen jednou zemi.

Presto se evropské narody musi sjednotit tvari v tvar neprizni osudu a také kvali budoucim vyzvam, kte-
rym budou muset Celit. EU pfinesla tuto myslenku a nyni se snazi vést Unii jednotnou a silnou. Je tfeba
se ted zaméfit na to, co je to obcanska spole¢nost v EU a jak se bude v budoucnu rozvijet? EU rozho-
duje o budoucnosti miliont obcand i dalsich miliond lidi v Evropé i na celém svété. Pokud se nedokaze
shodnout na tom, co je to obcanska spole¢nost, bude Ucinnost rozhodnuti okamzité zpochybnéna, tak
jako se tomu pravé déje. Zda se, ze subjektivni definice obcanské spolecnosti zplisobuje vice problémd,
nez reseni. Proto je nutné obc¢anskou spolec¢nost dale definovat na zakladé existujicich pojmd. Z této
definice budou vyplyvat doporuceni pro EU.

Ve svété existuje mnozstvi interpretaci obc¢anské spolecnosti od mnoha lidi a z réiznych zemi. V rdmci
evropské spolecnosti viak existuje jeden jediny zaklad, na némz celd spolecnost spociva: zaklad moralky
a hodnot odvozenych ve velké mife z Zidovsko-krestanskych kulturnich hodnot. Ackoli se Evropa v posledni
dobé stéle vice sekularizuje, zaklady jeji soucasné existence zUstavaji obecné na tomto pozadi. Ve sku-
tecnosti Ize tvrdit, Ze v regionech, kde je toto zazemi sporné nebo hranici s regiony, které toto zazemf
postradaji, dochézi ¢astéji ke konfliktdim nebo politickym spordm. Tyto hodnoty ve své nejjednodussi
podobé vyjadruji mir, Uctu a lasku k bliznimu bez ohledu na rasu nebo vyznani, individualni prava na
zivot, svobodu a hledanf stésti, jakoz i dodrzovani pravniho statu, ktery tyto hodnoty chrani. To nezna-
mena, Ze by jiné kontinenty nebo mimoevropské kultury tyto hodnoty postradaly, ale Ize fici, ze mezi
evropskymia mimoevropskymi kulturamijsou zfetelné rozdily. Vzhledem k této definici obcanské spo-

le¢nosti a jejiho vyznamu v Evropé Ize nabidnout nasledujici doporucent, ktera pomohou Iépe nasmé-
rovat budoucnost EU i Evropy jako kontinentu a spolecenstvi.

V prvnifadé musi EU odstranit pfedstavu, Ze ma veSkerou moralni autoritu nad ¢lenskymi staty. Jednota
zUstava daleZitou soucasti budoucnosti EU, ale snaha diktovat ¢lenskym statdm moralku a hodnoty je
posetilost, kterd jen usnadni nespokojenost a namitky stavajicich ¢lend a izoluje a odpuzuje budouci
¢leny. EU by méla pasobit spiSe jako zprostredkujici organ, ktery pomahé podporovat konverzaci mezi
Clenskymi staty a zaroven podporuje a reguluje jejich obchod, nez aby vytvarela a zavadéla pravni
predpisy, které jsou v rozporu s vyslovnou moralkou jednotlivych ¢lenskych statd. Takové jednani pod-
kopava presne ty klicové zasady EU, kterymi jsou svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a podpora
miru a stability. Klicové udalosti v historii ukazaly toto tfeni v praxi. Migracnf krize z roku 2015, Zelena
dohoda EU a soucasna polsko-béloruska hranic¢ni krize jsou jen tfi z nich. Pro lepsi pochopeni tohoto
bodu je tfeba vénovat zvlastni pozornost formulacim obsazenym v Zelené dohodé EU. Podle Zelené
dohody by obména stravovani zmirnila nékteré dopady zmény klimatu. Konkrétné ,zmena spotrebitel-
ské volby smérem ke zdravému stravovani by mohla mit stejny rad jako technické moznosti, které jsou
k dispozici pro sniZzeni emisi v tomto odvétvi” (Komise EU, 2020). Zminéna je ,strategie od farmy k vid-
licce”, cozZ je pouze dalsi plan EU na lepSi regulaci udrzitelnosti produkce potravin, ale jadro argumentu
je v poznamce pod carou na konci dokumentu, kde se uvadi: ,Vyrazné snizeni spotreby zivociSnych
produktl pro vyzivu by mohlo potencidlné snizit emise o vice nez 30 miliond tun [sic] do roku 2030"
(Komise EU, 2020). Zména klimatu je sice problém, ale pro¢ se EU konkrétné snazi diktovat stravovanf
obc¢ant jednotlivych ¢lenskych statd? Nabizi se myslenka, Ze samotné stravovani je vzhledem k indi-
vidualni svobodé neménné, ale potraviny dostupné spotrebiteldm mohou byt a budou zménény, aby
se vynutilo jejich dodrZzovani. Jedna se o nebezpecny zdsah do obc¢anské svobody, ktery mdze narusit
strukturu obcanské spolecnosti, aniz by pochazel od viadniho organu, ktery by mistni obcané mohli
pfimo ovlivnit.
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Druhy bod se tyka mistnich zakond a vliadnich mechanismd jejich prosazovani. Pravni stat je v réiznych
zemich vykladan rlizné, a proto vytvari rlizné chapani trestnych ¢inll. Anarchie je protikladem obcanské
spolecnosti, kterd je zalozena na pravu a poradku. Proto je umoznéni bezuzdného bezpravi a Sifeni zlocin-
nosti v pfimém rozporu s obrazem obcanské spolecnosti. Jak jiZz bylo uvedeno, hodnoty a moralka urcujf
vyklad pravniho statu, ale v ramci EU se s timto vykladem jiz pocita. Zména tohoto vykladu ve snaze bud
omilostnit ¢iny, které byly dfive povazovany za trestné, nebo odsoudit ¢iny, které byly difve povazovany za
zakonné, by tedy znamenala znehodnoceni tohoto zavedeného pravniho statu a také podkopani autority
mechanism{ vymahani prava. V takovém pripadé by se EU méla zdrZet prijimani prévnich predpis(, které
by se snazily zavést zakony nebo vyklady stévajicich zakond, které jsou v rozporu se stavajicimi zakony
v ¢lenskych statech. Pro tento priklad je kladen zvl&stni ddraz na zakony o nendvistnych projevech, které
byly pfijaté v roce 2014. V roce 2008 EU prijala zakony o nenavistnych projevech, které uvadéji, ze ,kazdy
Clensky stat prijme nezbytna opatreni, aby zajistil trestnost nasledujiciho Umysiného jednani” (Komise EU,
2008). Tato véta ,kazdy Clensky stat pfijme nezbytna opatreni” byla v celém dokumentu hojné pouzivana.
Poté byla v roce 2014 vydana aktualizace, kterd zménila predchozi formulaci na prosté ,musi predstavo-
vat trestny cin ve vSech zemich EU a musi byt postizitelné Ucinnymi, prfimefenymi a odrazujicimi sank-
cemi” (Komise EU, 2014). Déle zdCraznila, Ze toto jednanf ,se vztahuje na vSechny trestné ¢iny spachané
na Uzemi Evropskeé unie (EU)... statnim prislusnikem zemé EU nebo ve prospéch pravnické osoby usazené
v zemi EU" (Komise EU, 2014). Tento posun je dalsim zfetelnym krokem EU k nahrazenf individualnich
svobod a instituci ¢lenskych statl. Zatimco nasili a rasismus jsou vskutku odporné, nendvistné projevy
jsou z urcitého Uhlu pohledu zcela subjektivni a nemély by byt prosazovany viddnim subjektem, ktery
nahrazuje jurisdikci jednotlivych zemi. Je tfeba poznamenat, Ze v roce 2008 byly tresty dany navrhovanym
,odnéetim svobody na 1 az 3 roky” (Komise EU, 2008) samoziejme s vySe uvedenym ,kazdy Clensky stat
prijme nezbytna opatreni” (Komise EU, 2008) a nahrazeny pouhym ,zemé EU musi zajistit, aby byly tres-
tany... trestem odnéti svobody s hornf hranici trestni sazby nejméné jeden rok” (Komise EU, 2014). Evropa
by nikdy neméla byt kontinentem, kterému viadne jedina vlada, jeZ ma absolutni moc nad svymi volici.

Tretim a poslednim doporucenim pro EU by mélo byt vytvorenf protivahy ¢inské iniciativy Nova Hed-
vabné stezka, ale s vét3im dlirazem na Evropu a EU samotnou. Postavit se proti Ciné v jejf neustélé
snaze o hegemonii a nadvladu jako supervelmoci by mélo byt pro EU naprosto skutecnym cilem. Inicia-
tiva Globalnf brana (Global Gateway), jakkoli je na papife skvéla a ambiciozni, by mohla odvést potrebné
finan¢nf prostredky od evropskych projektd. Podle Evropského parlamentu (2021) bylo dohodnuto navy-
Seni prostredkl pro Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) ,v hodnoté 30 miliard eur na obdobi 2021-2027".
(,30 miliard eur na infrastrukturni projekty spojujici regiony EU"), zatimco Global Gateway ocekava ve
stejném Casovém obdobi financovani ve vysi 300 miliard eur” (Evropska komise, 2022). Zda se, ze vetsi
dlraz bude kladen na rozsifovanf globalniho vlivu EU v nepomeérné vétsi mire nez na zlepsovani jej
mistni infrastruktury. Tento novy projekt je sice nadéjny, ale teprve se ukaze, zda bude ucinny. Hlavnf
nadéji projektu Global Gateway je vSak jeho vznik jako protiiniciativy k ¢inské iniciativé BRI, pfi¢emz vyroky
predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyenové znély: ,Jsme dobff ve financovani silnic. Ale
pro Evropu nemé smysl stavét dokonalou silnici mezi médénym dolem, ktery vlastni Cina, a pFistavem,
ktery vlastni Cina [sic]. Musime byt chytFejsi, pokud jde o tento druh investic” (Lau & Cokelaere, 2022).
Jedinym problémem, ktery zbyva vyresit, je otdzka, zda to odstrani vliv, ktery BRI v réiznych evropskych
zemich jiz ma, a zda skutecné odklonf financovani globalné, nikoliv lokalné.

PfestoZe je obanska spolecnost vskutku abstraktnim pojmem, ktery nema Zadnou vSeobecné uzna-
vanou definici, je stale velmi ddlezity pro sociélni strukturu kazdé evropské zemé bez ohledu na jeji
Clenstviv EU. Hlavni obava ohledné EU a jeji budoucnosti spociva v tom, Ze se jeji instituce ziejme prilis
priklani k vnimani sebe sama jako vladniho organu Evropy, a nikoli toho, ¢im ve skutecnosti jsou: tedy
vladnim orgénem, ktery zUstava podrizen suverenité jednotlivych ¢lenskych statd, ale pomaha usnad-
novat a regulovat obchod a infrastrukturu mezi ¢lenskymi staty. Pokud by EU ustoupila od postupnych,
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ale zretelnych zasah( do suverenity téchto ¢lenskych statl a vratila se zpét do role organizace, ktera
podporuje a reguluje obchod a infrastrukturu pro zlepseni Evropy a jejim prostrednictvim i celého svéta,
Cekala by kontinent svétla a optimisticka budoucnost.
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Polsko’

Sjednocena pravice, vliadnouci koalice v Polsku od roku 2015, je proti dalsi federalizaci a centralizaci
moci v Evropské unii. V rozporu s tim prosazuje model ,Evropy vlasti”, tj. evropské integrace, kterd
ponechava co nejvice pravomoci ¢lenskym statlm a jejich ndrodnfm demokraciim. Uznava, Zze demo-
kracie v Evropé je zaloZzena pravé na narodnich spolecenstvich a ta by neméla byt Evropskou unif prilis
omezovéana. Demokraticky deficit v institucich EU znamena, Ze tzv. evropska demokracie nem(ze plné
nahradit narodni demokracie. Evropska unie tak nema dostatecnou demokratickou legitimitu k tomu,

aby mohla prebirat dalsi pravomoci od ¢lenskych statl a prijimat rozhodnuti namisto vdle jejich demo-
kratickych spolecenstvi.

Centralizace mociv EU mUze byt v nékterych oblastech, napriklad ve strukturalné problémové eurozéné,
opodstatnena. Nicméne centralizacni opatreni by mely vzdy schvalovat zemé, jez se to tyka. Zemé, které
do ménové unie nepatfi, by navic mély mit moznost se z takovych opatfeni, napfiklad téch zaméfenych
na centralizaci ve fiskalni politice, vyloucit.

Polské organy podporuji subsidiarni model integrace. To znamena, Ze instituce EU podporuji clenské
staty pri poskytovani verejnych statkd, zejména v krizovych situacich. Subsidiarni model zaroven vylu-
Cuje, aby organy EU prebiraly rozhodnuti v oblasti verejnych politik, s vyjimkou pripadd, kdy ¢lenské
staty samy souhlasi s tim, Ze na EU pfenesou ¢ast svych svrchovanych pravomoci. Evropska unie a jeji
organy tedy nemaji pravomoc samy rozsifovat pravomoci bez prislusného souhlasu ¢lenskych statd.

1 Tato ¢ast vychazi z osobnfho nazoru autora (Tomasz Grzegorz Grosse) a neodrazi oficidlnf stanovisko polské viady.
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Zejména Soudni dvir EU (SDEU) nedisponuje takovou pravomoci, aby rozsitfoval pole plsobnosti EU
nebo zasahoval do kompetencnich zalezitosti, které jsou podle Smluv ve vylucné pravomoci clenskych
statl. Jedna se o stalou praxi SDEU, ktery systematicky rozsifuje kompetence EU vici ¢lenskym sta-
tdm. Podle polskych orgdn by tato tendence méla byt zastavena. Premiér Mateusz Morawiecki navrhl
zfizeni nové instituce slozené ze zastupcd Ustavnich soudl ¢lenskych statd, kterd by v tomto ohledu
sledovala judikaturu Soudniho dvora EU. Kazdy narodni Ustavni soud by navic mél mit pravo nezavisle

posuzovat rozsudky SDEU, zda neporusuji smluvni pravo v EU a nejsou v rozporu s narodnf dstavou.

Podle nézoru polské viaddy a polského Ustavniho tribunélu Evropska komise ani Soudnf dvr EU nemaji
pravomoc ovliviiovat reformu a organizacni strukturu vnitrostatniho soudnictvi v Polsku, nebot tako-
vou pravomoc polsky stat na EU nepreved!. Organy EU navic nemaji pravomoc v otazkach tykajicich
se napfiklad adopce déti homosexualnimi pary, interrupci nebo organizace vzdélavani a vzdélavaciho
procesu v Clenskych statech. Prevzeti téchto zaleZitosti pod dohled Evropské komise, Evropského parla-
mentu a Soudniho dvora EU je podle ndzoru polské vliady porusenim evropskych smluv a nezakonnym
zasahem do pravomoci narodnich demokracif. Jedna se tedy o jednani, které Ize oznacit za nedostatek
pravniho statu ze strany orgdnd EU. Polské organy opakované vyzyvaly k tomu, aby se principy prav-
niho statu vztahovaly nejen na vSechny ¢lenské staty, ale také na organy EU.

Polska vlada zastava konzervativni a kfestanskodemokratické nazory v otazkach verejné moralky. Tako-
vou politiku zvolila vétsina Polak( v sedmi po sobé jdoucich volbach v letech 2015-2020. Polské organy
jsou znepokojeny zjevnou tendenci v EU ztotoznovat evropské hodnoty s politickymi preferencemi levi-
covych a liberalnich frakci. To znamena postupny odklon od krestanskych a konzervativnich hodnot
v politické praxi organ(i EU. Predstavitelé polské vlady opakované uvedli, Ze to omezuje politicky plu-
ralismus v EU i demokracii v ¢lenskych statech. Ve vécech, které nejsou na EU pfeneseny smlouvami,
by se organy EU nemély vyjadfovat, zejména pak ne pokud jsou zaujaté, jako je tomu v pfipadé mnoha
otazek tykajicich se verejné moralky, napfiklad potratd nebo rozsahu privilegii pro sexualni mensiny.
O vSech takovych otazkach by mélo rozhodovat - jako tomu bylo dosud - demokratické spoleCenstvi
v jednotlivych ¢lenskych statech.

Polské organy zastavaji nazor, ze evropské pravo ma prednost pred vnitrostatnim pravem, s vyjimkou
Ustavniho prava a pouze v téch oblastech pravomocdi, které polské organy prenesly na EU v evropskych
smlouvach. Narod, tj. polstivoli¢i - obcané, je suverénem ve vztahu k pfenosu pfislusnych kompetencf
z ¢lenského statu na EU. Soudnf dvdr EU ani 74dné jina instituce EU nemé v oblasti statni suverenity
takové pravomoci.

V tomto ohledu je polsky postoj v souladu s rozsudky Spolkového Ustavniho soudu (Das Bundesverfas-
sungsgericht), mimo jiné z 5. kvétna 2020, v nichz uved|, Ze smlouvy musi byt vykladany v souladu s vili
narodd, které je ratifikovaly a které z(stavajf jejich suverény. Jinymi slovy, pravni predpisy EU a judikatura
Soudniho dvora EU mohou byt ovéfovany Ustavnim soudem v Karlsruhe jako zastupcem némeckého
lidu. Ve vySe zminéném rozsudku némecky Ustavni soud jednoznacné konstatoval, Ze némecka Ustava
je nadrazena evropskému pravu.

Podobné se vyjadFila i francouzska statni rada (Le Conseil d’Etat) 30. ffjna 1998, kdy konstatovala, Ze
mezinarodni zavazky francouzského statu se nevztahuji na Ustavni ustanoveni. Toto rozhodnuti potvrdil
francouzsky kasac¢ni soud (La Cour de cassation) dne 2. Cervna 2000, kdyz uved|, Ze mezinarodni zavazky

tykajicf se pfednosti mezindrodniho préava pred vnitrostatnim préavem se netykaji predpisd Ustavni povahy.

Polsky Ustavni soud (Trybunat Konstytucyjny) v letech 2005-2021 postupné vydal nékolik rozhodnuti,
v nichz zastaval stejny nazor, a sice Ze pravo EU nema prednost pred polskou Ustavou. Rozsudky vSech
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téchto Ustavnich soudl nevedou k vystoupeni naslednych ¢lenskych statd z EU. Vnitrostatni soudy
pouze vymezily institucionalni ramec dalsi evropské integrace v souladu s vnitrostatnimi dstavnimi
poradky. Jsou tedy v souladu s ¢l. 4 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovuje, ze ,Unie respektuje rov-
nost ¢lenskych statd pred Smlouvami, jako?Z i jejich ndrodnf identitu, kterd je vlastni jejich zékladnim
politickym a Ustavnim strukturam®.

Polské organy se domnivaji, ze zavedeni vétsino poctu zalezitosti, o nichz se v Radé EU rozhoduje kva-
lifikovanou vétsinou, je tendenci k federalizaci zvyhodnuijici nejvétsi ¢lenské staty na Gkor zajma a vile
voli¢d v mensich statech. Proto by se mélo spiSe usilovat o snizeni rozsahu zélezitosti, o nichZ se v Radé
EU hlasuje vétSinovym zplsobem.

Ukrajinska krize v roce 2022 dokazuje, Ze nejvétsi clenské staty ze zapadni Evropy vnimaji geopolitickou
situaci a strategické zajmy jinak nez napriklad nékteré stfedoevropské nebo pobaltské zemé. Proto je
obtizné dohodnout se v Radé EU na vétsSinovém hlasovani v otazkach tykajicich se spolecné zahranicnf
a bezpecnostni politiky EU.

Vyzvy k budovani silné spole¢né bezpecnostni a obranné politiky vyvolavaji vazné vyhrady i ve svétle
ukrajinské krize, prinejmensim ve vztahu k obdobf pred vpadem Ruskeé federace na Ukrajinu 24. Unora
2022. Spolectné bezpelnostnf a obranné politice by dominovaly zajmy Francie a Némecka, které nejsou
vzdy slucitelné s bezpecnostnimi preferencemi tzv. vychodniho kfidla NATO. Ackoli po invazi Ruské fede-
race na Ukrajinu se postoj Berlina a Parfize zménil a némecka vlada souhlasila s poskytnutim vojenské
pomoci Ukrajiné a rozhodla se zvysit vydaje na obranu v souladu s pozadavky NATO. Nicméng je tfeba
usilovat o posileni NATO, a zejména zemi vychodniho kridla Aliance, spiSe nez usilovat o tzv. strategic-
kou autonomii EU v oblasti obrany. Bezpecnostni a obranna politika EU by méla byt Uzce synchronizo-
véna a skutec¢né podrizena cildm NATO. Neméla by vSak dublovat struktury a infrastrukturu NATO ani
usilovat o jejich nahrazent.

Zda se, ze feSenim politického napéti vyplyvajiciho z naslednych krizi a demokratického deficitu v EU
by neméla byt dalsi centralizace pravomoci v evropskych institucich. Spise by se méla zvysit decent-
ralizace a flexibilita, aby se integra¢nf proces a krizové fizenf sladily s politickou vili ndrodnich volicu.

Prikladem je otazka zvladani migracnf krize. Instituce EU by v této otdzce nemeély vnucovat feSeni, ktera
nejsou akceptovana volici v jednotlivych zemich. Krizi je tfeba Fesit odstranénim jejich pfic¢in, a tim ome-
zit prilivimigrantd do EU. Nucena relokace uprchlikd a migrantl by neméla byt vsem ¢lenskym statlim
vnucovana shora dold. Rovnéz neni spravné budovat v EU nadnérodni azylovy rezim. Polské vidda je
toho nazoru, Zze by méla byt projevena solidarita zemim, které jsou krizi nejvice ohrozeny, i kdyz forma
této pomoci by méla zaviset na vali volicd v jednotlivych zemich a jejich finan¢nich moZnostech. Kromé
toho by ¢lenské staty nejvice postizené krizi mély - s podporou instituci EU - zablokovat priliv imigrant(
do EU. UdrZovanf otevienych ¢i propustnych hranic EU, napriklad z humanitarnich d@vodd, vystavuje
EU jako celek i ostatni ¢lenské staty problémam zplsobenym nadmeérnym prilivem migrant(, jako je
zhorsenf verejné bezpecnosti a hrozba terorismu. Postoj pohrani¢nich statd, které souhlasi s prilivem
pristéhovalcy, tak vystavuje ostatni staty problémm, a ma tak jen mélo spole¢ného se solidaritou se
zbytkem Spolecenstvi.

Dalsim prikladem je politika EU v oblasti klimatu. Ta uklada vsem ¢lenskym statdm velmi ambiciéznf cile,
ale ndklady na provadéni této politiky nejsou pro vsechny cleny EU stejné. Politika EU by proto méla
byt pruznéjsi a napriklad prizplsobovat tempo dosahovanf klimatickych cild moznostem dané zemé
a spole¢nosti. Méla by také poskytovat vétsi financni podporu zemim, které se potykaji s nejobtiznéj-
Simi vychozimi podminkami pro klimatickou transformaci.
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Jinymi slovy, podle nazoru polskych orgadnl by politiky EU mély byt vice decentralizované a flexibilné
fizené. To je v souladu s myslenkou Evropy zalozené na subsidiarité, ktera podporuje své Cleny, ale
nenutf je nést bfemeno integrace proti vl mistnich voli¢t. Rovnéz uvalovani prisnych finan¢nich sankcf
na Clenské staty je v rozporu s myslenkou Evropy zaloZzené na principu subsidiarity. Je projevem cent-
ralizacni tendence, kterd nucené vynucuje harmonizaci pravnich predpist a pfizpUsobenf se slabsich
nebo mensich ¢lenskych statd jednotné politice. Finan¢nf sankce casto namffené proti novym ¢lenskym
statlm ze strednf Evropy jsou navic podle ndzoru predstaviteld polské vlady vyrazem patrimonialniho
postoje zapadni Evropy. To vnasi zbytecné rozpory a politické napéti v dobé, kdy by se EU méla sou-
stfedit na feSeni naslednych krizi.

Smlouva o Evropské unii v ¢l. 1 zminuje ,vytvareni stale uzsi Unie mezi narody Evropy”. V dobé krizi
a rostouci dezintegrace vyZaduje Evropska unie zménu paradigmatu integrace. Je tfeba vytvorit pruz-

v, vy

néjsi a demokratictéjsi Unii, kterd by tak odpovidala vli demokratickych spolecenstvi v Evropé.

Zaver

V4 nadéale podporuje vSechny iniciativy, které usnadnuiji spolecné uvazovani o budoucnosti Evropy.
Postoj nasich zemi k budoucnosti naSeho spolecenstvi se jiz delsi dobu neméni. V4 se hlasi ke kon-
ceptu Evropy, kterd je postavena na silnych narodech; mame zajem na budovani Evropské unie, ktera
respektuje narodni postoje, rovnost ¢lenskych statl, podporuje Uspésné modely nadrodnich politik a je
postavena na nasich spolecnych zidovsko-krestanskych kulturnich hodnotach.

Z3jisténi spole¢ného hospodéarského Uspéchu ¢lenskych statl musi byt prioritou vSech politickych krok
EU. V4 veri, ze EU je nejlepSim ramcem pro feSenf jak vnitrnich, tak vnéjsich vyzev, a snazime se co nej-
integrace je predevsim prostifedkem spolecného hospodarského Uspéchu. Povazovat ,stale uzsi unii
za cil sém o sobé vede k pokusdim o nadrazenf nadrodnich z&jmU0 a oslabenf tradi¢nich hodnot, které
EU vaznému tlaku. Musime najit zpUsob, jak Evropskou unii privést zpét na cestu hospodarského a poli-
tického Uspéchu, kde obcané mohou vefit v ,evropsky sen”. Pro stfednf Evropu predstavuje ochrana
vydobytkl integrace nejvyssi prioritu, pokud jde o nasi spole¢nou budoucnost. Je tfeba co nejdrive
obnovit integritu vnitfniho trhu, Ctyfi zakladni svobody a radné fungovani schengenského prostoru.
Musime rovnéz zachovat otevrenost Unie vici dalSimu rozsifovanf smérem k regionu zédpadniho Bal-
kanu. V4 rovnéz podporuje ¢lenstvi Ukrajiny v EU.

Je tfeba posilit zdsadu subsidiarity a Glohu vnitrostatnich parlamentd v rozhodovacim procesu EU.
V4 dlouhodobé poZaduje zavedenti ,procedury Cervené karty, kterd by narodnim parlamentfm umoznila
zastavit nezadouci legislativni procesy. Narodni parlamenty by také mély ziskat vétsi moznosti podilet
se na rozhodovacim procesu v EU. EU by méla - na zakladé principu subsidiarity - podporovat clen-
ské staty, zejména v krizovych situacich nebo v situaci, kdy na narodni drovni chybf odpovidajicf zdroje.

Evropska unie by méla zlstat demokratickou organizaci. Mnozi odbornici poukazuji na zdvazné demo-
kratické nedostatky na Urovni EU. O to dUlezit&jsi je, aby orgédny EU neomezovaly smluvni pravomoci
¢lenskych statl, a tim i demokracii v ¢lenskych statech. Zarover by EU méla podle smluv respektovat
narodni identitu, kterd je vlastnif zakladnim strukturdm (politickym a Ustavnim) ¢lenskych statC. Zastéa-
vame ten nazor, Ze je predevsim na ¢lenskych statech, aby prostfednictvim pripadné jednomysiné
zmény smluv prenesly na EU dalsi kompetence.
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Vv

nism0 diferencované integrace a ,koalic ochotnych” k pfijeti urc¢itych opatreni. Prikladem je politika
EU v oblasti klimatu, ktera uklada pfilis nakladné cile a v pfilis kratkém case pro nékteré zemé strednf
Evropy. Bylo by proto vhodné, aby dosahovani spole¢nych ciléi mohlo probihat pomalej$im tempem
pro zemé, které maji nejtézsi podminky, a zaroven s mnohem vyssi podporou z evropskych fondd nez
je v soucasnosti planovano. Totéz plati o spolecnych cilech v oblasti migracni politiky, ktera by v zadsadé
méla zUstat v kompetenci jednotlivych statd, ale v krizové situaci mdze byt konzultovana a koordinovana
organy EU. Realizace téchto spolecnych cill by méla byt pruzné diferencovana v zavislosti na moznos-
tech jednotlivych ¢lenskych statl a preferencich volicd v téchto zemich. Trend harmonizace pravnich
predpis by se mél prednostné omezit na ¢tyri hospodarské svobody na vnitfnim trhu. Zaroven by se
meél rozsifit rozsah smluvnich svobod na vnitfnim trhu, zejména v oblasti sluzeb.

Evropské hodnoty jsou zakladem pro fungovani Evropské unie. Politické diskusi v EU by vSak neméla
dominovat pouze jedna politicka varianta a politické hodnoty, které reprezentuje. Demokratické stan-
dardy svobodné diskuse by mély byt respektovany u vsech politickych frakci, které maji pravo hajit své
vlastni pfesvédceni, a to i v ramci svych vlastnich politickych hodnot. Je to pfedpoklad vzajemné tole-
rance a respektu a také zakladni podminka politického pluralismu.

Musime obnovit kulturu konsensu. Clenské staty se potykaji s réiznymi vyzvami, které vyplyvaji z jejich
odlisné situace, a pouzivaji rlzné institucionalni modely, které odrézeji jejich specificky sociélni, dstavni
a hospodarsky status. V4 odmita rozsifeni rozhodovani kvalifikovanou vétsinou v tak citlivych oblastech,
jako je socialni politika, dané nebo spolena zahranicni a bezpecnostni politika. Jak ukazala zkusenost
s ukrajinskou krizi v roce 2022, rozdily mezi ¢lenskymi staty v jejich Zivotné dilezitych bezpec¢nostnich
zajmech jsou stale znané. Proto nelze pripustit, aby na unijni drovni mély vétsi staty moznost prehla-
sovat ty mensi, zvlast v takto dllezitych otédzkach. Spise je treba hledat konsenzus, ktery by respektoval
strategické zajmy vSech ¢lenskych statl a zaroven umoznil NATO hrat klicovou obrannou roli v Evropé.
V otazkach strategického vyznamu by mélo byt respektovano vedeni a pokyny Evropské rady - nej-

vvvvvv

predstaviteli ¢lenskych statd.
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lll. Energie

Doporuceni

Uvod

V poslednich dvou letech pandemie COVID pfiméla vlady a podniky prfehodnotit nékteré dlouho uzna-
vané zasady ,podnikani”. Pod drobnohled se dostala zejména zavislost nasich vzajemné provazanych
ekonomik na dodavatelskych fetézcich typu just-in-time. Pandemie a nasledné vyluky vynesly do popredi
zranitelnost tohoto systému (nejvice v pripade zasobovani zdravotnickymi potfebami). ZlepSeni odol-
nosti systému a zajisténi mnohem vétsiho nadbytku se stalo nejvyssi prioritou.

Na druhou stranu zkuSenosti s pandemii COVID-19 vyznamné posunuly rucicku ve prospéch ,zelené
transformace” a Brusel a dalsi zdpadoevropské metropole jasneé porovnaly zranitelnost naseho zdra-
votnictvi s kfehkosti nasich ekosystémd v dlsledku zrychlujici se zmény klimatu. Tento posun vydstil ve
vyhlaseni vyznamnych politickych opatfeni EU, jako je ,Evropska zelena dohoda” a ramec ,Fit for 55"
Urychlilo se také prijeti prisnejSich pravidel v oblasti zivotniho prostredi, socidlnich véci a spravy (ESG)
ze strany mnoha podnik(. Zdalo se, Zze smér, kterym se bude ubirat, je dobre vytycen - zdvojnasobit
rozsireni obnovitelnych zdrojd energie, postupné se zbavovat fosilnich paliv a elektrifikovat mnoho
dalSich odvétvi hospodarstvi.

Ruska invaze na Ukrajinu vSak predstavuje pro toto nové paradigma vyzvu. Jasné ukazala vyznam diverzi-
fikace zdrojd energie a upozornila na to, ze evropsky energeticky systém je stéle do znacné miry zalozen
na dovozu fosilnich paliv. Jinymi slovy, valka na Ukrajiné odhalila nasi zavislost na dodavkach just-in-time.

Trh s energif v EU musi byt odolngjsi vici vnéjsim Soklm a v pfipadé vyroby energie z obnovitelnych
zdroja také vici ménicim se povétrnostnim podminkdm. Toho mizeme dosahnout tim, Ze:

(i) umoznime clendm vétsi flexibilitu pfi modelovani jejich energetické transformace zplsobem, ktery
odrazi jejich vychozi pozici, dostupné zdroje a podminky na domacim trhu;

(i) zmirnime bolestivy dopad prechodu tim, Ze zajistime robustnéjsi investice do novych projektl na

zelené louce a do iniciativ zvysuijicich energetickou Ucinnost (napfiklad prostrednictvim odezvy
na strané poptavky); a

(iii) poskytneme dalsi zdroje flexibility podporou vétsiho propojeni siti mezi ¢lenskymi staty.

20 www.sobieski.org.pl



@99 \STYTUT KoNFERENCEHé/;SUS;ngcCr\INgsSTTl‘ l\z/v?ypcvl
BAA 50p/ESKIEGO

Spravedlivy prechod

i
|

Zeme stredni a vychodni Evropy jsou vnimany jako nedostatecné rychlé a ambicidozni pfi ,zelenan
svych ekonomik. Abychom vsak ucinili V4 zadost, je tfeba vzit v Uvahu, Ze tyto zemé jiz jednou radikalnf

v v

zménou energetického modelu prosly. Pouzijeme-li jako méfitko konec 80. let 20. stoleti, pak (jak uka-
zuje nasleduijici graf) bude zifejmé, ze pad komunismu a nasledna reorientace ekonomik s sebou pfi-

s v

nesly rychlé a zasadni zmény v oblasti energetické Ucinnosti v kazdé z téchto zemi. Spotreba energie

na jednotku HDP? ve statech V4 neustale klesala (v Polsku doslo k jejimu nejdramatictéjSimu propadu

v v/

pred rokem 1990), zatimco nase ekonomiky byly témér nepretrzité v rezimu rlstu. Podle tohoto méfitka
doséhly staty V4 mnohem vétsiho pokroku nez napiiklad Némecko nebo Spanélsko v oblasti zvysovani

7o

energetické Ucinnosti a snizovani energetické naro¢nosti.

Graf 1. Intenzita energie

Energy intensity is measured as primary energy consumption per unit of gross domestic product.
This is measured in kilowatt-hours per 2011$ (PPP).

5 kWh
4 kWh
3 kWh
2 kWh
——  Czechia
— — Slovakia
Poland
1 kWh - Hungary
Spain
Germany
0 kWh
1987 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Source: Our World in Data besed on BP; World Bank; and Maddison Project Database
OurWorldIinData.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions CC BY
999 NSTYTUT W)

SOBIESKIEGO

2 Intenzita energie méfi mnoZstvi energie spotfebované na jednotku hrubého domdciho produktu. Efektivné méri, jaka je icinnost vyuzitf
energie zemé k vyrobé daného mnoZstvi ekonomického produktu. Niz3f energetickd naro¢nost znamena, Ze zemé potrebuje méné energie
na jednotku HDP.
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Kromé toho je priimérna spotfeba energie na osobu ve V4 (s vyjimkou Ceska) mnohem nizsi nez
v Némecku. To déle ukazuje, Ze prdmeérny cloveék v Polsku a Madarsku ma vyrazné nizsi ,energetickou
stopu” nez jeho protéjSek napriklad v Némecku.

Graf 2. VyuZiti energie na osobu

Energy use not only includes electricity, but also other areas of consumption including transport, heating and cooking.
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Tento rozdil mezi Polskem a Madarskem na jedné strané a zapadni Evropou na strané druhé Ize do jisté
miry vysvétlit nizsi kupni silou spotrebiteld v téchto dvou zemich. KdyZ se v3ak podivdme na spotfebu
primarni energie v ramci V4 (tj. kolik celkové energie - kombinujici elektfinu, dopravu a teplo - zemé
rocné spotrebuje), je zfejmé, Ze vyrazny rldst HDP v poslednich trech desetiletich s sebou nepfinesl
vyrazny skok ve spotrebé energie. Kdyz se totiz podivame napriklad na Polsko, nelze si nevSimnout,
Ze spotreba energie v roce 2019 byla na velmi podobné drovni (1 200 TWh) jako v roce 1990, prestoze
sloZeni polské ekonomiky a ekonomicky status priimérného Poldka se dramaticky lisi. Mnohem odlisnéjsi
je situace v pfipadé Spanélska, které bylo na pocatku 90. let na stejné trovni jako Polsko, ale s rozvojem
zemé (a narlstem poctu obyvatel o Sest miliond, tj. o 15 % od konce 90. let do néstupu velké recese
v roce 2008) se spotfeba energie ve Spanélsku zvysila o neuvéfitelnych 50 %. Jinymi slovy, model roz-
voje Spanélska pred rokem 2009 byl v mnohem vétsi mife nez v zemich V4 pohdnén expanzi spotfeby
energie, a to jak v absolutnich ¢islech (viz obrazek 3 nize), tak v pfepoctu na obyvatele (obrazek 2 vyse).
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Graf 3. Zakladni spotfeba energie

Primary energy consumption is measured in terawatt-hours (TWh).
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VSechny tyto Udaje ukazuji, ze dnesdni diskuse o rozsahu a tempu energetické transformace v rémci
V4 by méla zohlednit pokrok, kterého tyto zemé dosahly od konce 80. let. Tyto zemé transformovaly
a podstatné zvysily své ekonomiky a presly od centralné planovaného modelu k mnohem efektivnéj-

Simu energetickému rozvoji.

V prvnitadeé je tedy tfeba priznat zasluhy tam, kde jim nalezi. S ohledem na to, jak by méla budoucnost
vypadat?
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Elektricka tFida

Pri porovnani grafu ,spotfeba energie na osobu” a ,spotfeba elektfiny na obyvatele” je zfejmé, ze Polsko
a Madarsko jsou sice energeticky Ucinngjsi, ale zaroven mnohem méné elektrifikované nez Néemecko.
Cesko je zde opét svétlou vyjimkou. Tento rozdil Ize do zna¢né miry vysvétlit sloZzenim systému vytapéni
v kazdé z téchto zemi (pozn. v Cesku je vétsi podil zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny
nez v ostatnich zemich V4).

Graf 4. SpotFeba energie na osobu

Average annual electricity consumption per capita, measured in kilowatt-hours (kWh) per year.
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V Polsku se v doméacnostech topf pfedevsim uhlim. Zatimco podil vyroby elektfiny z uhli se ve vSech
zemich V4 neustale snizuje (viz obrazek 5 nize), v Polsku je tfeba zasadni rekonstrukce a investice prave
do topnych systémd.
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Graf 5. Podil vyroby elektFiny z uhli
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I'v Cesku se témé&f polovina tepla vyrabi z ¢erného a hnédého uhli (na plyn pfipadé 20 % vyroby tepla
v zemi). Madarsko je naopak pfivytapéni domacnosti vice zavislé na plynu. Ma také nejvyssi podil vyroby
elektriny z plynu (viz obrazek 6 nize).

Ve vSech zemich V4 je plyn hlavni ndhradou uhli pfi vyrobé elektfiny. S odstavovanim uhelnych elek-
traren se do provozu dostavaji nové plynové bloky (viz obrazek 6 nize). Pfredpoklada se, Ze napriklad
v Polsku se do konce desetileti zvysi spotfeba plynu o 50 %.

Role plynu v energetickém mixu vSech zemi V4 roste. Zdrojem tohoto plynu je do znacné miry Rusko.
Napriklad dvé tfetiny plynu spotfebovavaného v Cesku pochézejf prévé odtud.

Valka Ruska proti Ukrajiné viak priméla zemé EU prehodnotit rizika spojena se zavislosti na dovozu
ruského plynu. Proto je nezbytné, aby zemeé V4 dale diverzifikovaly své dodavky plynu prostrednictvim
dovozu zkapalnéného zemniho plynu a prostrednictvim plynovodd z Norska nebo Stfedni Asie.

Polsko je vtomto ohledu napred, nebot investovalo velké prostfedky do terminalu pro znovuzplynovani

LNG a do projektu Baltic Pipe, ktery pfivede norsky plyn pfes Dansko do Polska. Tento plyn by se mohl
vyvazet dale na jih do dalsich zemf V4.
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Jinymi slovy, soucasna krize by se pro zemeé V4 méla stat prilezitosti k dalsi integraci jejich plynovych
siti. Napfiklad Cesko je jiz nynf vyznamnou tranzitni zemi v rémci evropské plynarenskeé sité a jeho pre-
pravni sit ma znacnou volnou kapacitu. V soucasné situaci je proto ekonomicky vyhodné rozsfrit kapa-
citu pfeshrani¢nich tokd mezi Polskem a Ceskem.

Je zfejmé, Ze plyn bude hrat dilezitou roli v energetickém prechodu V4. Politickd rozhodnuti EU by mély

tuto skutecnost reflektovat. Zaroveri by Polsko, Cesko a Madarsko mély pFehodnotit své plany tykajicl
se modernizace topného systému a namisto upfednostriovani plynu pro vytapéni domacnosti se vice
zamérit na lokalni, decentralizovana reseni (napr. elektricka tepelna Cerpadla).

Graf 6. Podil vyroby elektfiny z plynu

35%

30 %
Hungary

25%
20 %
15% Slovakia

10% Poland

Czechia

5%

O % ! ! T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2021

Source: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy & Ember (2022)
OurWorldIinData.org/energy CC BY

999 NSTYTUT
BAA 505/ESKIEGO W)

26 www.sobieski.org.pl



@99 \STYTUT KONFERENCEHé/;SUS;ng:iINgS%‘ l\z/v?ypcvl
SOBIESKIEGO

Jak uvadéji nasi kolegové v kapitole o digitalizaci, ¢lenské staty EU nemaji jinou moznost nez vyznamné
investovat do své digitalni infrastruktury a stat v Cele zavadéni digitalnich technologif. V pfipadé V4 nebude
mozZné plné digitalizovat a ucinit z technologickych podnik( zaklad ekonomiky kazdé zemé bez investic
do dalsich zdrojd energie, zejména nizkouhlikovych, které jsou v souladu s ESG.

Tento prechod k dalsi elektrifikaci bude nejvétsi vyzvou pro Polsko, které (na rozdil od ostatnich zemf
V4) nema zadnou vyrobu z jaderné energie (viz obrazek 7 nize). Nedostatek tohoto nizkouhlikového,
stabilniho a spolehlivého zdroje energie je pro Polsko velkou prekazkou a mél by byt feSen, zejména
v soucasném geopolitickém klimatu.

Bohuzel vzhledem k ¢asovému rdmci vyvoje jadernych elektraren nemdzeme ocekavat, Ze prvni blok

bude uveden do provozu dfive nez v roce 2035. Proto by Polsko, jak se uvadi ve zpraveé Institutu Sobi-
eski z roku 20192, mélo investovat do malych modulérnich reaktor’ (SMR).

Graf 7. Podil vyroby elektfiny z jadra
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3 https://sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Raport-SMR-dla-Polski-Instytut-Sobieskiego-12-2019.pdf
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Zejména kvili tomu, Ze podil obnovitelnych zdrojl na vyrobé elektriny bude vzhledem ke klesajicim vyrov-
nanym naklad@im na elektrinu (LCOE) a postupnému odstavovani uhelnych blokl rlst jesté rychleji nez
dosud. Dokud nenitechnologie bateriového skladovani dostatecné vyspéla, vyzaduji obnovitelné zdroje
stabilnf zalohu. SMR maji potencial poskytnout optimalni kapacitu zakladniho zatiZzeni. Aby vSak tyto ini-
ciativy byly Uspésné, je zapotfebi vyznamnych investic do prenosové a distribucni soustavy (napfiklad
polsky provozovatel prenosové soustavy (PSE) ve své nedavno zvefejnéné zprave odhadl, ze v pristim
desetileti bude Polsko potfebovat investice do prenosoveé soustavy ve vysi 32 miliard PLN)*. EU by proto
méla vyclenit mnohem vice prostredkd na modernizaci infrastruktury rozvodné sité a uznat (ve své taxo-
nomii i jinde), Ze jaderna energie bude hrat klicovou roli pri dosahovéani cilll evropské Zelené dohody.

Propojena Evropa

V zajmu zajisténi stabilnich cen a dodavek elektfiny by EU méla také upfednostnit vétsi propojeni mezi
Clenskymi staty a financovat preshranic¢ni propojeni, ktera umozni obchodovani s elektrinou mezi
prenosovymi sitémi. To by pomohlo vyrovnat elektrickou soustavu, protoze by se do ni dostalo vice
obnovitelnych, pferusovanych kapacit a pfebytecna nabidka v jedné ¢asti EU by prispéla k uspokojent
poptavky (za nizsi cenu) v jiné ¢asti bloku. Jinymi slovy, propojovaci vedeni by poskytlo dalsi, nakladove
efektivni vrstvu flexibility a zlepSilo by tak bezpelnost dodavek energie.

Ve stfedni a vychodni Evropé k tomu jiz do jisté miry dochazi (Madarsko jiz ma vysokou Uroven propo-
jeni se svymi sousedy; prikladem je i nedavné propojenf LitPol mezi Polskem a Litvou), ale je zapotrebf
mnohem vétsich investic. To umoznf zemim V4 pfistup k riznorodym zdrojiim energie a trhu efektivné
zvladat obdobi napéti v soustave.

Reakce na strané poptavky

Na druhou stranu by se mél zvysit tlak na dalsi zdroj flexibility systému: distribuovanou vyrobu pro-
strednictvim stfesnich solarnich panell a malych vétrnych farem na pevniné, aby bylo mozné elektrinu
spotrebovavat lokalng, v ramci jedné distribucni rozvodny. To bude vyZadovat zna¢né investice napfi-
klad do zavadéni inteligentnich méricy, ale uvolni to dalsf kapacitu sité a zabrani zna¢nym ztratam pfi
prenosu elektfiny na velké vzdalenosti pomoci zastaralych siti. Tento model bude obzvlasté vhodny
pro Polsko - ma mnoho stfedné velkych meést, ktera by se za pfedpokladu zavedeni vhodnych pobidek
mohla stat energetickymi klastry, v nichz je elektrifikovano vytapéni a elektfina je zajiSténa mistnimi

obnovitelnymi zdroji a SMR.

To by byl nejjistéjsi zplsob, jak déle podporit zavadéni obnovitelnych zdrojd energie v zemich V4 (které
jiz v poslednich patnacti letech zaznamenaly vyrazné rozsifeni - viz obrazek 8 nize).

4 Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE), ,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2023-2032", March 2022.
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Graf 8. Podil vyroby elektFiny z obnovitelnych zdroji

Renewables includes electricity production from hydropower, solar, wind, biomass and waste, geothermal,
wave and tidal sources.
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Zaver

Nelze si nevSimnout, Ze vSechny zemé V4 neustale zvySuji svou zavislost na nizkouhlikovych zdrojich
(viz obrazek 9 nize), a proto by nemély byt EU a jejimi rozhodnutimi trestany za dosavadni Uspéechy pfi
pfechodu k ,zelené ekonomice”. Jejich vychozi situace v poloviné 80. let 20. stoleti byla mnohem vice

odlisna od zapadnich zemi EU a pfi zachovani vsech podminek jiz dosahly vyznamného pokroku.

Dalsi faze energetické transformace by proto meéla odrazet vychozi pozici V4, dostupné zdroje a pod-
minky na doméacim trhu, jakoZ i schopnost mistnich obyvatel odolavat ocekévanému rlstu cen energif
(jejichz volatilitu v dohledné dobé jesté zvysi valka Ruska proti Ukrajiné).

Jak ukazuji vySe uvedené grafy, zemé V4 jsou na dobré cesté. Stale v3ak potfebuji znacné investice do

novych projektl na zelené louce, sitové infrastruktury a reSenf CleanTech. To je nezbytné pro vytvorenf
dostatecné redundance systému a snizenf zavislosti na dodavkach energie ,just-in-time”.
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Graf 9. Podil elektFiny z nizkouhlikovych zdroja
Low-carbon electricity is the sum of electricity from nuclear and renewable sources
(including solar, wind, hydropower, biomass and waste, geothermal and wave and tidal).
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Naklady na tyto investice nemohou nést pfedevsim danovi poplatnici zemi V4, zejména ti, kteff jiz trpf
energetickou chudobou. Aby se predeslo pripadné zpétné reakci, mély by si organy EU uvédomit, 7e
disponujf rozhodujicimi regulacnimi nastroji a financnimi prostredky, které jim umozni podporit dalsi fazi
energetické transformace V4 tak, aby se nase ekonomiky staly globalné konkurenceschopnou digitalnf
velmoci (dalsf podrobnosti o tom, jak toho dosahnout, naleznete v kapitole Digitalizace).
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Narodni perspektivy
Cesko

Prehled

Cesko je pri vyrobé elektiiny zavislé pfedevdim na neobnovitelnych zdrojich energie.® To se odrazi
v Ceské energetické politice, ktera stanovuje preferenci jaderné energie a paroplynovych elektraren
s doplnénim obnovitelnych zdrojd (zejména malych solarnich elektraren, které Ize v porovnani s jinymi

’e

technologiemi v Cesku dostatecné rozvijet).

Novou taxonomii Evropské komise (ktera uznavé dalezitou roli jaderné a plynové energetiky pfi transfor-
maci energetiky) tak Ize povazovat za ¢astecny Uspech. Mezi hlavni vyzvy Ceské pfenosové soustavy patff
pretoky ze zahranici (zejména z Némecka; viz nize), posilovani narodni distribucnf sité v ddsledku elektro-
mobility a vySSi poptavky po energetické spotfebé, jakoz i decentralizace zdrojd a zapojeni mikrozdroju.

Ceny elektFiny pro koncové uzivatele a podniky jsou velmi vybusnou politickou otazkou. Cesko se v sou-
Casnosti nachazi ve fazi individualni financnif vypomoci (kterd je pomala a velmi byrokraticka). Brzy lze
oCekavat plosné zruseni DPH, jak tomu jiz bylo v Polsku. Nicméné pro soucasnou vladu, ktera vyhrala
volby se sloganem o snizovani vydajd, je to problematické. AZ 3 000 000 lidi v Cesku je ohroZeno ener-
getickou chudobou.

V réamci plynarenské distribucni sité je nejvétsi vyzvou slabé propojeni s Polskem (které se navzdory
dlouhodobym plandm zatim nepodafilo zrealizovat) a diverzifikace zdrojd zemniho plynu (viz nize).
Vzhledem k soucasné geopolitické situaci zemfi V4 je nové preshrani¢ni propojent vice nez nutné. Kvli
konfliktu na Ukrajiné nékolikandsobné vzroste vyznam termindld LNG v Severnim a Baltském mofi. Dis-
tribuce zemnfho plynu musf byt rozdélena ze zdrojd Norska, USA a Blizkého vychodu.

Vyroba tepelné energie a tepelné zdroje jsou v Cesku silné vychyleny ve prosp&ch neobnovitelnych
dem ke klimatickym ciltim, k nimz se Cesko zavézalo, dojde v tomto stoleti k posunu energetického mixu
privyrobé tepelné energie od uhli k zemnimu plynu.

Problémy, vyzvy a mozna feSeni

Kvili své centralnf poloze prepravuji ceské prenosové soustavy elektriny a plynu znacné mnozstvi tran-
zitnich tok{.c Vyraznéjsf je to u plynu, kde celkové mnozstvi tranzitl (464,284 GWh) nékolikandsobné
prevysuje doméci spotrebu (92,894 GWh). Tranzity plynu podléhaji poplatklim za prenos a prenosova
sit mé& dostatecnou rezervu nevyuzité kapacity.

Ceské plyndrenské pfenosové a distribucnf sité nevyzaduji velké posilenf, pokud nepocitdme nova pri-
pojenf za Ucelem diverzifikace zdrojd. Projekty Stork Il a BACI nabizeji ceskému trhu a zékaznikdm jen
malou pridanou hodnotu a jejich ziskanf statutu Projektu spole¢ného zajmu (PCl) poukazuje na Spatné
posouzeni projektl ze strany ¢eskych organd.

5 Viz nfZe kapitola Aktulni Gidaje o elektFing, plynu a teple v Ceské republice.
6  Viz[ERU2027a:32].
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Usilf o diverzifikaci plynu: Podle tdajd z roku 2020 bylo Cesko zavislé na ruském plynu ze 66 %, coz
predstavuje druhy nejvyssi podil ze zemi V4 (po Slovensku se 70 %). Nova viada Petra Fialy doplnila
do své programové kapitoly souvisejici s energetikou, Ze chce ziskat podil v LNG terminalu. Uvazuje
se o Némecku ¢i Polsku. Cesko ale neméa dostate¢nou kapacitu propojenf s Polskem, takZe se nabizf
s timto druhem investice oslovit Berlin. Idealnim modelem pro vladu je projekt ropovodu IKL vedouci
z Ingolstadtu pFes Bavorsko do Ceska, ktery v 90. letech ¢astecné sniZil ceskou zavislosti na ruské ropé
z ropovodu Druzba. V Némecku je ve vystavbé terminal Brunsbuttel, ktery Ize povazovat za nejaktual-
néjsi feSeni. Druhym projektem, ktery pfichazi v dvahu, je terminal Stade LNG planovany v Hamburgu
[EnI 2022]. Projekt je avSak stale ve fazi priprav a zavislost na ruském plynu pretrvava.

V ramci problematiky elektrickych sitf je situace odlisna. Tranzitni toky, predstavujici predevsim smyc-
kové toky pochazejici z obchodu v rémci Némecka a mezi Némeckem a Rakouskem, vytvareji problémy
s provozn{ bezpecnosti, vedou k vy$Sim systémovym nakladim a snizuji dostupné obchodni kapacity
ve zbytku regionu. Tato situace nasledné tlaci Ceského provozovatele prenosové soustavy prioritizovat
posilovani vnitrostatnich propojeni, pficemz v ramci elektrického vedeni neexistuji zadné perspektivn{
preshranicni projekty.

Mnohem vétsivyzva spociva v drovni distribuce, ktera bude vyzadovat znacné mnozstvi novych inves-
tic, aby se vyrovnala s narlstem distribuované vyroby. Pro bezproblémové prizplsobeni se této nové
realité bude potreba vedeni ze strany Energetického regulacniho Uradu. Zaroven bude nezbytné vyvi-
nout nové regulacni pristupy, zejména pokud jde o vétsi zaméreni na ukazatele vystupt a nikoliv pouze
na vstupni naklady, jak je tomu viceméneé v soucasnosti.

Nelze popfit, Ze v otazce elektriny potrebuje EU nové infrastruktury k pokryti oc¢ekdvaného narlstu
spotreby a k umoznéni vyssi flexibility v systému zitfka, ktery se bude vyznacovat veétsi prerusovanosti
a delSimivzdalenostmi mezi zatizenim a vyrobou. Vystavba elektrickych vedent je vSak pravdépodobné
jesté obtiznéjsi nez vystavba plynovych infrastruktur (vzhledem k jejich nizsi kapacité prenosu ener-
gie a vétsi vizualni stopé). Z tohoto dlvodu je zdsadné dalezité, aby byla stavajici prenosové kapacita
vyuZita idealné drive, nez budou prosazovany nové projekty. Evropské trhy s elektfinou proto budou
vyzadovat vetsi geografické a Casové rozliseni. Jelikoz tato problematika Uzce souvisi se zabezpelenim
dodavek elektfiny, je nize rozebrana pod totoznym nazvem.

Jak elektrina, tak plyn doplaci na Spatnou koordinaci pfi planovani pfenosové infrastruktury. Desetileté
plany rozvoje (TYNDPs) jsou ve skutecnosti spise souborem narodnich projektd nez vysledkem inte-
grovaného celoevropského planovani. Velmi by jim pritom prospéla vétsi mira tzv. pristupu shora dold,
ktery musf byt podloZen spolehlivym posouzenim nakladd a pfinost jednotlivych projektd. V soucasné
dobé jsme sveédky procesu, ktery je z velké ¢asti fizen narodnimi zajmy a malo zohlednuje pozitivni
i negativni preshranicni externality.

Nové jaderné zdroje: Fialova vlada podporuje vystavbu nového bloku jaderné elektrarny Duko-
vany. V prosinci 2020 byl uveden mozny harmonogram vystavby patého bloku elektrarny, béhem
roku 2022 nebo 2023 by meél byt vybran dodavatel, nejpozdejiv roce 2029 by méla byt zahdjena vystavba
a v roce 2036 by méla byt investice dokoncena. Po dostavbé Dukovan se planuje i rozsifeni Temelina
0 novy reaktor o vykonu 1600 MW.
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Aktualni Gdaje o elektFiné, plynu a teple v Cesku

Elektfina: Celkova hruba vyroba elektfiny v roce 2020 dosahla hodnoty 81,4 TWh, coz predstavuje

v v

18 let [ERU 2021a: 6]. Spotfeba elektiiny se za poslednich deset let sniZila témé&F ve viech sektorech.
Rostouci spotfeba domacnostf je zplsobena predevsim zménou zplsobu vytédpéni (tepelna cerpadla)
a nabfjenim elektromobil’ v doméacnostech.

Figure 10. Share of electricity production by source, Czechia
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Doprava: Podle odhad( spotfebuje elektrickd doprava v Cesku pouze 701,95 GWh ro¢né. Tento Gidaj
se v3ak tyka predevsim verejné dopravy (vlaky, tramvaje, metro, trolejbusy, elektrobusy). Individualni
elektromobilita je zde zaclenéna pouze v pripade, ze majitel elektromobilu nabiji vozidlo ve verejné
dostupnych a oficidlnich dobijecich stanicich. Doméaci nabfjenf elektromobild je z¢asti zahrnuto také
do spotfeby domacnosti.

Zpracovatelsky / t&zky primysl: Primysl je nejvét3im spotfebitelem elektrické energie v Cesku. Vét-
Sina energie se vzhledem k vyuzivanym paliviim ziskava z neobnovitelnych zdrojd.

www.sobieski.org.pl 33



HLAS SPOLECNOSTI V RAMCI 999 \STYTUT
KONFERENCE O BUDOUCNOSTI EVROPY SOBIESKIEGO

Figure 11. Energy consumption by source, Czechia

Primary energy consumption is measured in terawatt-hours (TWh).

Here an inefficiency factor (the ‘substitution’ method) has been applied for fossil fuels, meaning the shares by each energy
source give a better approcimation of final energy consumption.
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Plyn: Tok zemniho plynu ze zahrani¢i do ceské plynarenské soustavy (dovoz do Ceska) doséhl v roce
2020 hodnoty 43 482 mil. m® (464 284 GWh), coZ predstavuje meziro¢ni narlst o 20,4 %. Témér veskery
zemni plyn byl dovezen pfes hrani¢ni pfedavaci stanici s Némeckem. Tok zemniho plynu z ceské plynaren-
ské soustavy (vyvoz z Ceska) do zahranicf pfedstavoval Ghrnné mnozstvi 35 892 mil. m* (383 388 GWh).
Celkové ro¢ni spotfeba zemniho plynu v Cesku se dostala na hodnotu 8 694 mil. m?, tj. 92 894 GWh.

Za poslednich deset let spotfeba zemniho plynu v Cesku mirné vzrostla, pficemz rok 2020 v tomto
obdobf zaznamenal nejvyssi hodnotu. Vyssi narlst spotfeby zemniho plynu v poslednich nékolika letech
je zplsoben zejména dodavkami plynu pro vyrobu elektriny a v malé mire také pro CNG stanice. Od
roku 2007 se vSak spotfeba zemniho plynu dlouhodobé pohybuje pod hranici 9 mid. m3 (0,096 GWh),
ackoli v letech 1996-2006 byla tato hranice pokazdé vyrazné prekrocena.
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Spotieba zemniho plynu v Cesku je silné ovlivnéna atmosférickymi teplotami, které se po celé desetileté
obdobi pohybuji nad dlouhodobym teplotnim normalem. Rozdil mezi nejvyssi mirou spotfeby v roce
2020 a nejnizsi mirou spotreby v roce 2014 Cinil priblizné 1,4 mld. m?(0,0155 GWh). Nejvétsi pokles spo-
treby, konkrétné o 12 %, byl zaznamenan v roce 2014 s celkovou spotfebou 7,3 mld. m*(0,0774 GWh),

v v

Od roku 2001, kdy bylo dosazeno historicky nejvyssi ro¢ni spotfeby zemniho plynu (9,8 mid. m3, tj.
0,102 GWh), mira spotfeby postupné stagnovala a od roku 2007 byl zaznamenan jesté vyraznéjsi pokles.
Stagnace a nasledny pokles spotfeby souvisel pfedevsim se zménami cen energii, s ukoncenim stat-
nich dotaci na plynofikaci, se snizenim tempa postupné plynofikace regiond, se snizovanim energetické
narocnosti spotfeby (zateplovani budov, modernizace spotrebicd), s tlakem na snizovani podnikovych
nakladd, s Usporami nékladd na energie v prechodnych obdobich, s absenci velkych projekt( na pripo-
jenf novych velkych odbérateld apod. [ERU 2021b: 6].

Teplo: V roce 2020 bylo vyrobeno celkem 156 917,7 T) hrubého tepla a ve srovnani s rokem
2019 (161 904,8 TJ) doslo k poklesu o 3,1 %. Priblizné 31 % hrubé vyroby bylo spotfebovano v rémci
jednoho podniku nebo zafizeni (zejména teplarny, které nejsou zahrnuty do klasifikace) a ekonomickych
Cinnostf (elektrina, plyn, para a vzduch v klimatizacnich zafizenich).

Dodavky tepla cinily 85 928,5 T, coZ predstavuje oproti roku 2019 (87 759,4 TJ) pokles 0 2,1 %. Na
hrubé vyrobé tepla se dodavky tepla podilely pfiblizné z 55 %, technologicka vlastni spotfeba ze 6 %
a ztraty z 8 %.

Nejvice tepla bylo vyrobeno z hnédého uhli (40 %), dale ze zemniho plynu (20 %) a z biomasy (14 %).
Struktura vyroby tepla z dil¢ich paliv se v jednotlivych regionech lisf podle dostupnosti paliv. Pokles hrubé
vyroby tepla z hnédého a cerného uhli pokracuje, pricemz ve srovnani s rokem 2017 doSlo k poklesu
u hn&dého uhli o 11 %, u ¢erného uhli 0 29 % a naopak u biomasy doslo k narlistu o 24 %. [ERU 2021c:
5]. Vétsinu tepla vyrobeného v Cesku spotfebuji doméacnosti, sluzby a pramysl spotfebuiji polovinu.
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Madarsko
Pfehled

V madarském energetickém mixu hraji dominantni roli neobnovitelné zdroje. Zemni plyn, ropa a jadro
predstavuji nejvétsi zdroje energie.

"V Madarsku se elektfina vyrabi pfevazné z jaderné energie (49,3 %) a uhli (8,5 %), pricemz zemni plyn
se vroce 2018 podilel na celkové vyrobé elektriny témér ctvrtinou. Ve stejném roce zeme také dovazela
priblizne tretinu svych dodavek elektfiny a mezi nejvetsi dodavatele patfila Slovenska republika, Ukra-
jina a Rakousko.” (OECD, 2020) Rozhodnuti Evropské unie tykajici se zafazeni plynu a jaderné energie

do jeji taxonomie je z tohoto dlvodu v madarském zajmu.

Zaroven neustale roste role obnovitelnych zdrojd energie. ,Podil obnovitelnych zdroj& energie v madar-
ské energetice se jiz nékolik let mirné zvysuje. Nejdllezitéjsim zdrojem rlstu OZE je biomasa. Dals$im
zdrojem s vyznamnym potencidlem je geotermalni energie, nebot ma Madarsko jedny z nejlepsich geo-
termalnich zdrojl v EU. Nejrychleji rostoucim zdrojem energie je v poslednich letech diky vysokému

slunecnimu svitu solarni energie, ackoli je vyroba energie z tohoto zdroje stale nizka.” (Kochanek, 2021)

Figure 12. Electricity production by source, Hungary
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Figure 13. Share of electricity production by source, Hungary
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Madarska energeticka politika je vyrazné determinovana otazkou cenoveé dostupné/levné energie.
To platf jak pro prdmysl, tak pro domacnosti. V poslednich letech je v Madarsku vyrazné prosazovéna
politika dostupnych cen energie pro konecné zakazniky, ktera ma zna¢nou spolecenskou podporu.

Na zasedani Evropské rady dne 13. prosince 2019 Madarsko hlasovalo pro evropsky cil klimatické neut-
rality. Individualné Madarsko rovnéz usiluje o dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.

Predpoklady stanovené viddou:
- Na&klady na prechod by méli nést predevsim nejvétsi znecisStovatelé
- Cena potravin a energie by méla zlstat dostupna pro konec¢né zakaznfky

. Fond pro spravedlivou transformaci by nemél trestat casna opatfeni a nemél by prerozdélovat
prostfedky z Fondu soudrznosti

- Jadernd energie bude mit zasadnf vyznam pro integraci sektor( a pro dosazenf klimaticky neut-
ralnf ekonomiky.
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Problémy, vyzvy a mozZna reSeni

Zranitelnost madarského energetického systému vychazi ze skutecnosti, Ze je vysoce zavisly na dovozu
energie. “Madarsko je schopno samostatnée uspokojit pouze 40 % své poptavky po energii (37 % v roce
2017), a z tohoto dlvodu dovoz nadéle predstavuje velky podil madarskych dodévek energie. Skladba
madarské spotfeby primarni energie vyrazne zvysuje rizika spojena s energetickou bezpecnosti zemé.
Zavislost na zahranicnich trzich je nejvyssi v souvislosti s ndkupem uhlovodikd, kde podil na dovozu
presahuje 80 %. [...] Také trh s elektfinou se vyznacuje rostouci zavislosti na dovozu (~30 %), pficemz
podil ¢istého dovozu v ramci konec¢né spotfeby energie od roku 1998 s vykyvy rocné roste o 32-33 %.
Vysoké dovozni ndro¢nost ale nezplsobuje kratkodobé rizika v otédzce bezpecnosti dodavek, nebot
vysoka mira ¢istého dovozu je doprovazena silnym sitovym propojenim; droven dostupnych dovoznich
kapacit ze 6 sousednich zemi se rovna pfiblizné 50 % celkového instalovaného vykonu madarskych
elektraren, co? je vyrazneé vice nez cilova hodnota 15 % stanovena EU." (NES NECP2030)

Madarsky energeticky systém je tedy v souc¢asné situaci zalozen na plynové a jaderné dimenzi (ocbéma
oblastem prozatim dominuji rusti energeticti hraci). VeSkeré dosavadni energetické planovani a rozvoj
byly zamé&feny na zmirnéni zévislosti na dovozu energie. Redeni by viak nemélo byt pfilis ukvapené,
protoze by mohlo ohrozit fungovani ekonomiky jako celku. Na zakladé zmeénéné geopolitické situace
bude nutna urychlena transformace a urychlené snizenf a odstranéni zavislosti na vyvozu. Tento proces
navic nebude jednoduchy: vzhledem k faktickym omezenim madarského a mezinarodniho energetic-

kého systému a k nutnosti zachovat ekonomické fungovani zemé.

Madarsky vzorec pro transformaci energetického systému je tedy nasledujici: “jaderna energie, OZE,
energeticka U¢innost a inovace = zvyseni energetické nezavislosti, prijatelné ceny a hospodarsky rozvoj".

Na zakladé toho jsou stanoveny 4 hlavni priority:
1. Hlavnim cflem madarské energetické a klimatické strategie je posileni energetické nezavislosti,
nebot vysokd mira zavislosti na dovozu uhlovodikd a elektriny predstavuje vyznamnou bezpec-
nostni hrozbu. Diverzifikace a inovace (zasadnf je spoluprace v ramci V4):

a. diverzifikace (napfiklad Iniciativa Trojmofi atd.);

b. inovace a transformace (vSechny nase prislusné strategie a akcni plany by mély slouzit hospo-
darskému rozvoji).

2. Energeticka politika, klimaticka politika a energeticka transformace je vzdy formovana mnoha eko-
nomickymi a socialnimi otadzkami. Ochrana spotrebiteld a pracovnikd:

a. v centru pozornosti jsou spotrebitelé: cena potravin a energie by méla zlstat dostupné pro
konecné spotrebitele;

b. transformace v zemi by méla probihat mirnym tempem a nesmi vytvaret velky pocet neza-
meéstnanych v souvisejicich odvétvich.

3. Jaderna energie (a zemni plyn v prechodném obdobf) bude mit zasadni vyznam pro integraci sek-
toru a dosazenf klimaticky neutralniho hospodarstvi.

4. Prioritou by mélo byt také zlepseni energetické ucinnosti.
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Prikladem jsou plany diverzifikace trhu s plynem, které se dfive zamérovaly na pristup ke ¢tyfem zdrojim
(Rusko, Chorvatsko, Rakousko, Rumunsko) a LNG. Do budoucna se ovsem tento pristup mdzZe zmeénit
s ohledem na spolecna evropska resen.

Podle madarské Narodni energetické strategie by mél dovoz plynu klesnout témeér na 70 % a do
roku 2040 pod 70 %, nebot dojde ke sniZeni spotfeby plynu v domacnostech v disledku rozvoje ener-
getické ucinnosti. Vyuziti plynu v dalkovém vytapénf klesne na 50 % a vyuziti plynu pfivyrobé elektriny,
ackoli se oc¢ekava docasny narlst na 2,4 miliardy metr krychlovych, ma po dokonceni modernizace
jaderné elektrarny Paks do roku 2040 klesnout pod 1 miliardu metrd krychlovych.

Nezavislosti energetického systému napomUze také zvyseni podflu obnovitelnych zdrojd energie.
“Podle scénare WAM dosahne podil spotfeby energie z obnovitelnych zdroj& 21 % do roku 2030 a do
roku 2040 se zvysina 22,4 %." (NES NECP2030)

Figure 14. Consumption of renewable sources of energy in indivudial sectors (ktoe)
and the rate of total renewable energy consumption (%) under the WAM scenario
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“Madarsko povazuje kromé bioplynu/biometanu za alternativu také vodik vyrobeny z “Cisté” energie;
smiseni vodiku vyrobeného za vyuZitf elektfiny z bezuhlikovych zdrojd se zemnim plynem nabizf ino-
vativni moznost v experimentalni fazi, ktera ma velky potencial, ale vysoké financni naroky, coz je rov-
néz dalezité pro spinéni cill v oblasti obnovitelnych zdrojd energie a dekarbonizace. Planujeme zahajit
pilotn{ projekt, ktery tuto moznost otestuje na Urovni prepravy, skladovani a distribuce zemniho plynu.”
(NES&NECP2030)

Aktualni udaje o elektFing, plynu a teple v Madarsku

Spotreba energie v Madarsku v poslednich letech vzrostla. “Na zakladé aktualni metodiky Eurostatu se
konecna spotfeba energie pro energetické Ucely v Madarsku mezi lety 1990 a 2017 snizila - s vykyvy -
ze 793,9 PJ na 752,5 PJ (67 % tuzemské spotreby primarni energie). [...] Posledni roky v3ak opét vykazuji
rostouci trend: mezilety 2014 a 2017 se konecna spotreba energie kazdorocné zvysovala z 662,7 P na
752,5 P). Uroven spotfeby v roce 2017 zaostava za Urovni z roku 2005 jen o maly kousek (760,5 PJ). Nej-
vetsi narlst byl mezi lety 2014 a 2017 zaznamendn v souvislosti s ropou (33,3 PJ / 0,8 Mtoe) a zemnim
plynem (30,7 PJ /0,87 mld. m3), ale také spotfeba elektriny vzrostla o 13,5 PJ (3,75 TWh). Od roku 2014 se

v Madarsku zvysila také spotrfeba tepelné energie, a to z 38 P) na 45,5 PJ." (NES&NECP2030)

Figure 15. Energy consumption by source, Hungary

Primary energy consumption is measured in terawatt-hours (TWh). Here an inefficiency factor (the ‘substitution” method) has
been applied for fossil fuels meaning the shares by each energy source give a better approximation of final energy consumpiton.
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Podle progndz se v dalSim obdobf spotfeba energie pravdépodobné zvysi. “Ocekava se, Ze spotfeba
primarni energie vdoméacnostech v roce 2030 prekroci 30 Mtoe (1 284 P)). To predstavuje 15 % narCst
oprotiroku 2017. Velkou ¢ast tohoto nardstu Ize pricist vyrobé novych blokl jadernych elektraren, které
vroce 2017 nahradf znac¢ny podil dovozu elektriny; v dUsledku toho je tfeba v Madarsku vyresit transfor-
macni ztraty (repowering). V letech 2030 az 2040 vSak Madarsko ocekava klesajici trend. V roce 2040 se
predpoklada spotfeba primarni energie na drovni priblizné 23,4 Mtoe (1 189 PJ). [.] Konecna spotreba
energie - na zakladé nové evropské metodiky - neprekro¢i v roce 2030 785 PJ." (NES&NECP2030)

Ve strukture spotfeby energie tvorf nejvetsi podil sektor domacnosti (maloobchod), dopravy a pramyslu.

Domacnosti/teplo: Spotieba energie v sektoru domacnosti ma nejvétsi podil na konec¢né spotiebé
energie. V roce 2017 tento podil ¢inil 35 % v ramci celkové konecné spotfeby energie pro energetické
Ucely (263,7 PJ), coz je o 3,3 procentniho bodu méné nez v roce 2005 (38,4 %, 291,8 PJ).

Nejvice se na spotrebé energie v domacnostech v roce 2017 podilel zemni plyn (47,3 %), nasledovany obno-
vitelnymi zdroji energie (26 %) — predevsim pevnou biomasou - a elektfinou (15,4 %). Toto poradi pokra-
Cuje dalkovym teplem (7,9 %), uhlim (2,3 %) a ropnymi produkty (v podstaté propan-butanem - 1,2 %). Na
zakladé Udajd HEA tvori vytapéni (74 % v roce 2017) tfi Ctvrtiny spotreby energie madarskych domacnostf.

Doprava: Na druhé misto se z hlediska konec¢né spotreby energie fadi sektor dopravy (podil 25,2 %
vroce 2017), tésné nasledovany prdmyslovym sektorem (24,2 % v roce 2017).

Podle Gdajd Eurostatu zlstavéa podil ropy v dopravnim sektoru vysoky; podil ropy a ropnych produkt
v ramci konecné spotreby energie v doprave se v roce 2017 blizil 93 %. V tomto poradi nasleduji obno-
vitelné zdroje energie (3 %), elektrina (2,3 %) a zemnf plyn (1,5 %).

Zpracovatelsky pramysl / tézky primysl: V rémci pramyslové spotreby energie dominuje plyn (34,3 %,
pricemz 31,3 % pripada na zemni plyn) a elektfina (33,1 %).

Skladba konelné spotreby energie v roce 2017: ropa (15,3 %), dalkové teplo (8,3 %), obnovitelné zdroje
energie (4,1 %), uhli (3,2 %) a neobnovitelné odpady (1,7 %).

Sektor sluzeb (v€etné obchodnich ¢innosti) spotfebuje desetinu energie, zatimco spolecny podil ostat-
nich sektord nedosahl v roce 2017 ani 4 % (3,6 %). V sektoru sluzeb dominuje zemni plyn (54,3 %), ale
vyznamny je i podil elektriny (33,2 %) a dalkového tepla (8,3 %).
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Polsko
Pfehled

Polsko dosahlo od 80. let 20. stoleti zna¢ného pokroku v otazce energetické naro¢nosti jeho hospodar-
stvl. Polské hospodarstvi je v souCasnosti mnohem efektivnéjsi a také rozmanitejsi, pokud jde o zdroje
energie. Pfesto je zemé stale velmi zavisla na uhli pro vyrobu elektfiny a k vytapéni. Uhli vytézené
v Polsku hralo v minulosti dominantni roli, coz poskytovalo relativni energetickou bezpecnost a také

zajistovalo cenovou dostupnost. Tato skute¢nost umoznila polské ekonomice po roce 1989 prosperovat.

V soucasnosti, kdy se do popredi dostava treti pilif energetického trilematu (udrzitelnost), prestava byt
zavislost Polska na jeho “Cerném zlaté” vyhodou a stava se spiSe znevyhodnénim. Za prvé, polské zasoby
vysoce kvalitniho uhli se zmensuji, coz ma za nasledek rostouci potfebu dovozu. Za druhé, znecisténf
zpUsobené spalovanim uhli jiz nenf pouze zdravotnim rizikem, ale stalo se také vyznamnym ekonomic-
kym faktorem. Participace v systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS) je pro polské energetické
spolec¢nosti stéle drazsi, zatimco hodnoceni ESG predstavuje hrozbu (kvli vysoké uhlikové stopé) pro
takové postavenf polskych strojirenskych a primyslovych spolecnosti, jakému se dosud tésily v evrop-
ském dodavatelském Fetézci.

Energetické trilema bezpecnosti, cenové dostupnosti a udrzitelnosti prochazi restrukturalizaci, a to jak
v disledku domdacich tlakd, tak i zmén ve vnéjsim prostredi. Polsko se v souc¢asné dobé nachazi na kfi-
zovatce a musi si zvolit cestu, ktera zajisti jeho budouci hospodarsky rozvoj a zaroven bude reagovat
na vyzvy nadchazejicich desetileti.

Figure 16. Energy consumption by source, Poland

Primary energy consumption is measured in terawatt-hours (TWh). Here an inefficiency factor (the ‘substitution” method) has
been applied for fossil fuels meaning the shares by each energy source give a better approximation of final energy consumpiton.
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Problémy, vyzvy a moZna rfeSeni

Bezpecnost: Rusko-ukrajinska valka upozornila na rozsah evropské zavislosti na ropé a plynu z vychodu.
V Polsku ved! konflikt k prohlasenim o Uplném odpojeni od ruskych dodavek. V otazce plynu by to nebylo
mozné, kdyby polska vldda dlouhodobé nehledala alternativni dodavky. Nejprve byl vybudovan terminal
LNG ve Svinousti ur¢eny pro dovoz z USA a Kataru, ktery je v soucasnosti rozsifovan. Koncem letosniho
roku bude uveden do provozu projekt Baltic Pipe, ktery bude do Polska pfivadét norsky plyn (pfes Dan-
sko). To umozni polské viade za predpokladu soucasné Urovneé spotfeby zaplnit mezeru, kterd nastane
po vyprseni dlouhodobé smlouvy o dodavkach ruského plynu na konci tohoto roku.

Plyn se vSak v soucasné dobé vyuziva predevsim v prlimyslovych aplikacich (napf. v chemickych nebo
vyrobnich zavodech). Vyzva spociva v tom, Ze jelikoz ¢im dal vice uhelnych elektraren kon¢i svou Zivot-
nost a ty, které jsou stale v provozu, maji od roku 2025 ztratit narok ucastnit se na schvaleném kapa-
citnim trhu EU, je plyn pfipraven prevzit jeSté vétsi roli pfivyrobé elektriny. Za pfedpokladu, ze se plyn
stane nahradnim palivem pro energeticky prechod (a plynové projekty ziskaji odpovidajici financovani
v souladu s taxonomif EU), bude Polsko potfebovat plynu mnohem vice. Odkud by se ale tento plyn
odebiral? Jednou z moznosti by byla instalace plovouciho terminalu LNG v Gdanském zalivu, dalsi z moz-
nostf vybudovani propojovacich plynovodd, aby mohl do Polska prichdzet napfiklad plyn z terminald
LNG v Severnim mofi a Atlantiku (to by pravdépodobné vyzadovalo, aby EU jménem vSech zaintereso-
vanych ¢lenskych statl nakupovala mnoZstvi LNG ve velkém - tento model se velmi osvédcil v pripadé
vakcin COVID-19 a jeho pouZiti na dodavky plynu by mélo byt prozkoumano). Kromé toho by se mél
zvazit treti pristup - a sice zvySenf konvencnf tuzemské tézby (v soucasné dobé Polsko ziskava 25 %
plynu z mistnich zdrojl) a také pfehodnoceni perspektiv tézby bridlicového plynu v zemi (vzhledem k
novym geopolitickym a ekonomickym kalkulacim).

Bez ohledu na plyn by Polsko mélo usilovat o urychlenf vyvoje malych moduldrnich reaktord (a ziskani
jejich podpory v Evropé), které by poskytly stabilni zalozni kapacitu pro rostouci pocet projektd v oblasti
obnovitelnych zdrojd energie.

Cenova dostupnost: Dokud v Polsku nedojde k UspeSnému odklonu od uhli, bude vyroba elektfiny
a tepla neustale zdrazovat. To bude pravdépodobné vést ke zhorSeni Zivotni Urovné a pfispéje k poklesu
podpory nizkouhlikové transformace ze strany verejnosti. Z tohoto divodu je dilezité, aby EU v kratko-
dobém az stfednédobém horizontu zmirnila dopady na obyvatelstvo tim, Ze vy¢leni dodatecny kompen-
zacni fond (v rémci systému obchodovani s emisemi nebo jinak), z néhoz bude financovana modernizace
energetickych systému ¢lenskych statl veéetné Polska. Kromé toho by EU méla poskytnout bezplatné
kredity v ramci ETS podnikiim, které investuji do prechodnych/nizkouhlikovych technologii podporo-

vanych taxonomii EU (napf. plynova a jaderna energie).

Je vsak treba uvést, Ze infrastruktura polské elektrické sité potrebuje velkou modernizaci (jak potvrzuje
zpréva PSE, polského provozovatele prenosové soustavy, z brezna 2022). Z tohoto diivodu by mélo dojit
ke dvoum skutec¢nostem. Zaprvé by se rozvodna sit méla zlepsit v téch ¢astech, které by byly schopny
prenaset energii z preshranicnich propojovacich vedeni (vodice levngjsi elektriny, které by méla finan-
covat také EU) do mist s nejvétsi poptévkou. Zadruhé by Polsko mélo investovat vice prostredk( do
budovani mikrositi, které jsou schopny lokalné vyrabét, skladovat a spotfebovavat elektfinu, protoze
by to (i) vyuZzilo jiz instalovanou kapacitu obnovitelnych zdrojd (véetné rychlého zavadéni stresni solarni
energie) ve stredné velkych mestech; a (ii) uvolnilo kapacitu pfenosové sité a v neposledni fadé omezilo

potfebu prenaset elektrinu na velké vzdalenosti po zastaralé siti, coz vede ke zna¢nym ztratam energie.
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UdrZitelnost: Polsko dosahlo vyznamného Uspéchu v pripadé zavadénf obnovitelnych zdrojd do vyrob-
niho energetického mixu. Pred rokem 2016, kdy polska vldda zavedla tzv. pravidlo 10H (coz znamena, ze
jakakoliv vétrna elektrarna na pevniné musi byt umisténa ve vzdalenosti nejméné desetinasobku vysky
vétrné veze od jakékoli obytné budovy), zaZivala vétrna energie na pevninée v Polsku rozmach (jeji soucasny
celkovy instalovany vykon ¢ini 6 GW). Po této zmeéné zakona zaplnily mezeru investice do fotovoltaickych
elektraren a stfesnich solarnich panell, pfestoZe tato technologie nenf na polskych planich s malym
mnoZstvim slunecniho svitu tak Gc¢innd. Podniky ,presly” na solarnf energii predevsim kvili udrzeni viastni
konkurenceschopnosti na evropském trhu, k cemuz je potfeba vysoké hodnoceni ESG. Z tohoto divodu
pro své provozy ziskavaji (nejlépe prostrednictvim podnikovych smluv na dodavku elektfiny (PPA)) elek-
trinu z obnovitelnych zdrojd. Vzhledem k tomu, Ze tento trend bude jen silit, méla by polska vlada pre-
hodnotit zakon 10H a uvolnit okovy kladené vétrné energii na pevniné. Navic vlada jiz nyni opravnéné
podporuje vetrné elektrarny v Baltském mofi, u nichz se predpoklada, Ze do roku 2030 vyrobi 6 GW.

Nejvetsi vyzvou bude prestavba polské teplarenské soustavy. Jednotlivé domacnosti i dalkové vytapent
jsou prevazneé zavislé na uhli. To je jednou z hlavnich pficin vécného problému polskych mést v zimnich
meésicich - smogu (znacna cast z 50 nejvice znecisténych obci na svété se nachazi v Polsku). Prepra-
covani polského vytapéni bude vyzadovat peclivé planovani. Na jedné strané by se mélo investovat
do plynovych teplaren s kombinovanou vyrobou elektriny a tepla (KVET), na druhé strané by mely byt
finan¢né podporovany instalace elektrickych tepelnych cerpadel (zejména v téch oblastech, které se
v ramci modelu mikrosité stanou samobalancujicimi).

Aktualni idaje o elektfiné, vytapéni a pramyslu

ElektFina: Podil uhli na skladbé energetického mixu klesa a tento pokles se bude jen zrychlovat, nebot
jsou staré bloky odstavovany a obnoveni vyroby elektfiny se stava neinosnym. Po ukonceni tézby
v nékterych uhelnych dolech by bylo cennym vyuzitim téchto lokalit skladovani energie v preCerpava-
cich vodnich elektrarnach (které budou postupné nabyvat na vyznamu s tim, jak se bude rozsifovat
vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie).

Polsko se od ostatnich zemf{ V4 lisi tim, ze nedisponuje jadernou energii. Polsko by mélo investovat do
nové jaderné elektrarny, ale ta bude s nejvétsi pravdépodobnosti uvedena do provozu az v roce 2035.
Z tohoto dlvodu by se méla aktivné vyuzivat technologie SMR, kterd je nejlepsi moznosti k zajistént
vyrovnavani zatéze pro obnovitelné zdroje.

Vytapéni: Jak bylo vysvétleno vyse, teplarenska soustava je z velké ¢asti zavisla na uhli. Vzhledem k
tomu, Ze polovinu veskerého vytapéni spotfebuji jednotlivé domacnosti, mélo by Polsko pfijmout stra-
tegii masového zavadénf a instalace elektrickych tepelnych cerpadel.

Doprava: V roce 2016 polska vlada vyjadrila ambici mit do roku 2025 na polskych silnicich milion elek-
trickych vozidel. To se nynf ukazuje jako nesplnitelné, i kdyZ meziro¢ni narlst poctu elektromobild je
znacny. V soucasné dobé je v provozu priblizné 40 000 vozidel (polovina z nich jsou pIné bateriové elek-
tromobily). Pokud bude soucasny trend pokracovat, bude mit Polsko do roku 2030 pravdépodobné pdl
milionu elektromobild.

Vyroba / pramysl: Primyslové zdvody jsou v Polsku hlavnim spotfebitelem plynu a proto budou pri-
jemci novych dodavek LNG a Baltic Pipe. V dlouhodobém horizontu bude prlmysl téZit také ze zvysené
vyroby zeleného vodiku (ktery se v soucasnosti vyrabi parnim reformingem metanu), ale aby se zeleny
vodik stal komercnim, bude muset mit Polsko prebytek vyroby energie z obnovitelnych zdrojd, kde se
vyroba vodiku stane formou skladovani energie.
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Firuger 17. Electricity production by source, Poland
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Figure 18. Share of electricity production by source, Poland
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IV. Digitalizace

Pokud se data staly novou ropou, pak bude digitalizace v budoucnu hlavnim zdrojem bohatstvi a ristu.
Vzhledem k tomu, Ze Clenské staty Evropské unie diverzifikuji své ekonomiky do sektoru sluzeb a Evrop-
ska komise se snazi 1épe regulovat digitalni trhy pomoci navrhovaného Aktu o digitalnich sluzbach (DSA)
a Aktu o digitélnich trzich (DMA), je na Case prozkoumat hlavni zasady této prace. Diskuse o téchto otaz-
kach vSak neni pouze evropskou zalezitostl: otazka regulace digitdlniho trhu je v posledni dobé hlavnim
zdrojem napéti mezi EU a Spojenymi staty, pficemz nové zfizenad Rada pro obchod a technologie (TTC)
se bude snazit stavajici rozdily v této oblasti urovnat.

Na druhou stranu je regulace poskytovateld digitalnich sluzeb tvrdym ofiskem. Jak vidime v pfipadé
Spojenych statd, pravnici, politici a podnikatelé se v ndzoru na potfebu vétsi regulace velmi rozchazeji.
Zastanci volného trhu prosazuji co nejmensi miru regulace, aby byl zachovan ptvodni, pomérné volny
a podle neékterych anarchicky status internetu, zatimco jini, kteff si uvédomuiji vliv digitalnich technologif
na nas kazdodenni Zivot od nékupnich preferenci az po politickad rozhodnuti, by radi usilovali o pfisnéjsi
pravidla digitdlni regulace nejen v EU nebo USA, ale i v celosvétovém meritku.

Regulace poskytovateld online sluzeb nenf snadnym Ukolem: jsou jednak kritickou infrastrukturou ¢i
formou médii, tedy organizacemi spadajicimi pod princip svobody projevu, a jednak zavaznymi priklady
selhani trhu, zejména (kvazi)monopold a nedokonalé informovanosti v otazce vlastnictvi dat, pravem
byt zapomenut nebo jednoduSe tim, co obsahuje Licen¢ni smlouva s koncovym uzivatelem (EULA) a jak
ovliviuje digitalni stopy, které po sobé kazdy jednotlivec zanechava v kyberprostoru. Aby bylo mozné
tyto prekazky prekonat, bude tfeba v prvni Fadé pfijmout politickd rozhodnuti s cilem klasifikovat povahu
téchto spolecnosti, urcit povahu trhu, na kterém pdsobf, a nakonec hledat dalsi prostredky k regulaci
kazdodenni ¢innosti téchto organizaci, které jsou obvykle mnohem vétsi nez jednotlivé Clenské staty
EU a zaméstnavaji mnoZstvi nejlepsich pravnikd, aby se vyhnuly jakékoli regulaci, kterad by mohla ovliv-
nit jejich svobodu manévrovani.

DigitaIni sektor je pfitom jednim z nejinovativnéjsich segmentd ekonomiky, kde maji nevelké spolec-
nosti z mensich zemi - témér - stejnou Sanci uspét, ziskat kapital a konkurovat ve skutec¢né globalnim
méritku. Existuje mnoho prikladd spolecnosti pochézejicich sice z mensich zemi, ale se skvélou mys-
lenkou, které se stavaji v kratké dobé velmi uspésnymi. Takové prilezitosti by nemély byt potlacovany
nadmeérnou regulaci. Evropska unie by proto méla spole¢né s clenskymi staty najit rovnovahu mezi
potfebou chranit Udaje obcant EU a zéroven poskytnout digitadlnim startuplm priznivé prostredi pro

jejich rlst a Uspéch na globalnim trhu.
Za UcCelem reSeni téchto vyzev autori formulovali nasledujici doporucenf. Tento seznam nenf vylucny

ani vyCerpavajici, ale predstavuje maly pfispévek k celkové debaté o budoucnosti Evropské unie, jakoz
i k obecnégjsim problémim souvisejicim s otédzkou nastolenou v predchozich odstavcich.
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Doporucenf budou rozdélena do dvou hlavnich okruht:

- Zaprvé otazek a vyzev, které velké spolecnosti plsobici v oblasti socidlnich médif vytvareji medi-
alnim spolec¢nostem - pro socialni média a medialni spolecnosti;

« Zadruhé stavu jednotného digitalniho trhu v EU - pro jednotny digitalni trh.

Doporuceni pro socialni média
a medialni spolecnosti

Podle klasického pristupu verejné politiky je regulace nutna, pokud trh nefunguje spravné a v disledku
toho dochazi ke ztratam ucinnosti. V oblasti socidlnich médif Ize pozorovat mnoho takovych neefektivit,
pocinaje monopolem nékterych poskytovateld a konce pronikdnim soukromych spole¢nosti do volebnf
politiky, aniz by k tomu mély jakoukoli pravomoc nebo odpovédnost. Kromé toho se v mnoha zemich
socialni média stavaji samotnym internetem, odkud lidé ziskavaji svou kazdodenni davku informaci. To
vede k dalsim problémUm, nebot neexistuji tzv. hlidac¢i brany - nebo spise zodpovedni hlidaci brény -
ktefi by kontrolovali tok nespolehlivych a neovéfenych informaci. Tento fenomén byl nedavno oznacen
jako “fake news”, ktery ale ve skutecnosti existuje jiz od starovéku. Hlavni rozdil vsak po nékolik stoletf
spocival v tom, ze médium bylo za Sifenf faleSnych zprav nakonec pravné odpovedné a bylo mozné
najit (obvykle vydavatele média) nékoho, koho a) bylo mozné kontaktovat a b) pohnat k odpovédnosti
za Skody, které Sirenim faleSnych zprav zplsobil. V soucasnosti, zejména u nejvétsiho poskytovatele
socialnich médii, je takovy postup nemozny: nelze se dovolat pracovnikovi zékaznického servisu, ktery

by alespon vysveétlil, co se stalo a pro¢, nemluve o otazce odpovédnosti.

Na tomto misté musime zd(raznit, Ze zékladnf princip svobody slova a médii, ktery je ndm jako evrop-
skym obc¢antm velmi drahy, nema zadna omezeni. Kazda zemé mé zakony, které regulujf tisténa, roz-
hlasova a internetovd média tak, aby byla odpovédna a aby se k Siroké verejnosti dostavaly pouze
ovérené informace. Kdyz se tedy spolecnosti provozujici socialni média snazi vyuzit argument svobody

projevu za Ucelem predejiti regulace své c¢innosti, poukazuji na jiz zavedeny pravni rezim existujicf
po staleti, ktery ma jasné zasady pro pfipady pomluv, dezinformaci, porusovani osobnich prav atd.

o .

je pravda, protoze obsah vytvareji uzivatelé), a proto se poskytovatelé zfikaji jakékoliv odpovédnosti
(podle EULA, kterou stejné nikdo necte). Jsme presvédceni, Ze i svoboda projevu ma své hranice:
a tou hranici je svoboda druhych, ktera zac¢ina tam, kde je svoboda druhych porusovana. Klasicky
citat soudce Olivera Wendella Holmese to vyjadril strucné: Svoboda c¢loveka kondi tam, kde zacina
svoboda jiného ¢lovéka. Spolecnosti provozujici socialni média nesmi mit volnou ruku v nasich online
avatarech bez jakékoliv odpovédnosti, nebot je v sazce vyssi spoleCenské dobro. K ¢aste¢né naprave

situace navrhujeme nasledujici.
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1. ZFizeni funkce evropského digitalniho ombudsmana (EDO)

Zfizeni funkce evropského digitalnfho ombudsmana, ktery bude vykonavat dohled nad ¢innosti soci-
&lné-mediélnich spolecnosti plsobicich na jednotném evropském digitélnim trhu. Jedné se o obtiznou,
ale naléhavou otazku, kterou je tfeba vyresit. Témér vsechny velké socidlné-medialni spole¢nosti, které
urcuji nas kazdodenni zivot, jsou totiz mimoevropskymi pravnimi subjekty, a proto maji evropské organi-
zace velmi omezené pravni moznosti udrzovat nad nimi jakoukoli kontrolu. V této souvislosti se takova
pozice s institucionalni vahou celé Evropské unie jevi jako nezbytna, nebot by mohla slouzit jako kon-
taktnf misto pro evropské obcany, podniky, rzné politické organizace, organizace obcanské spole¢nosti
Civlady za Ucelem vyjednavani s Casto nedosazitelnymi poskytovateli socialnich médii, kterf nereaguijf
na zadné stiznosti podané béznymi uzivateli. Evropsky digitalni ombudsman by mél byt odpovédny
Evropské radé a Evropskému parlamentu.

2. Zrizeni Evropské agentury pro online regulaci (EORA)

Zrizeni Evropské regulacni agentury pro online sluzby jako doplnék k ochrané prav obc¢ant (uzivatel().
Vychodiskem je koordinovanéjsi regulace na evropské Urovni, protoZe nejvetsi socialné-medialni spo-
leCnosti jsou prilis velké na to, aby se jimi mohl zabyvat kazdy Clensky stat jednotlivé. Evropska agen-
tura pro online regulaci bude po vzoru jiz existujicich sitf ENTSO-G (Evropska sit provozovatell preno-
sovych soustav zemniho plynu) a ENTSO-E (Evropska sit provozovatell prenosovych soustav elektriny)
zivotaschopnou moznosti, jak dosahnout smysluplného a Uc¢inného koordina¢niho mechanismu mezi

vnitrostatnimi regulacnimi organy a SirSim evropskym politickym spolecenstvim.

EORA by méla definovat seznam digitéInich spole¢nosti pod zvldstnim dohledem demokratickych organd
EU. Svoboda projevu je povaZzovana za zakladni evropskou hodnotou, kterou by méli respektovat vsichni
aktéri evropského trhu, zejména dominantni hradi.

3. Jasné a pravni vymezeni statusu socialné-medialnich
spolecnosti

V demokracii jsou média vnimana jako Ctvrta slozka vlady, v ramci které maji digitalni média nebyvaly
rozsah. Je tudiZ nezbytné, jasné a pravné definovat status socialné-medialnich spolecnosti a vymezit,
zdali Ize mezi né zaradit:

a) média,

b) tradicni poskytovatele online sluzeb,

C) poskytovatele kritické infrastruktury,

d) nécojiného.
Jedna se o0 mozné politické rozhodnuti, které by v pripadé prijeti na evropské Urovni méla schvalit
Evropska rada, aby ziskalo co nejvétsi legitimitu. Ve vSech pfipadech je tfeba zajistit (samozfejmé pfi
respektovani obchodniho a prdmyslového tajemstvi) maximalni miru transparentnosti a odpovédnosti
socialné-medialnich spolecnosti. Mohl by byt také formulovan zvlastni kodex chovani téchto spolec-

nosti - napriklad evropskym digitalnim ombudsmanem - s cilem popsat osveédcené postupy a nekteré
standardni operacni postupy, které mohou vést k férovému jednani s uzivateli.
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4. Vybavit EDO a EORA financnimi a soudnimi nastroji
k prosazovani predpisu.

Je tfeba pfedem definovat soubor sankci pro ty spolecnosti, které nedodrzuji doporuceni 1 a 2. Posta-
veni velkych socidlné-medialnich spolecnosti je velmi silné a vzhledem k jejich hlubokému pronikani na
trh a faktickeé roli v kritické infrastrukture by je k dodrzovani nafizeni EDO a EORA mohly prinutit pouze

pribézné pokuty nebo dodatecné dané.

5. Demonopolizace reklamniho trhu

Mistnfa narodnf medialni spolecnosti se v poslednich letech potykaji s nedostatkem financi, nebot Goo-
gle a Facebook (presngji Alphabet a Meta) se staly nejvétsimi hraci na reklamnich trzich vsech evrop-
skych zemi. Drive byli mistni spotfebitelé schopni udrzovat zdravy ekosystém lokalnich a narodnich
médif, zarucit dostatek prijmd z reklamy pro zaméstnance redakci a zajistit, aby média mohla byt diky
témto prijmdm z reklamy nezavisla. Nicméné s nastupem online marketingu, mikrotargetingu a klikacich
odkazl priblizné 50 % téchto prijmu kondi u nejvétsich nadnarodnich spolecnosti, které nepodporuijf
ekosystém, jenZ po staleti umozrioval existenci zivé evropské medialni scény. Jak vsak ukazuje pripad
Austrélie vs. Facebook, i vidda jednoho statu se mdze v zajmu ochrany vlastniho medidlniho trhu posta-
vit velké nadnarodni spolecnosti. Spolecnymi silami by EU mohla dosahnout mnohem vétsi ochrany

svého mediéiniho trhu a v disledku toho i svobody a vymény nazord.

PFjmy z této dané by mohly byt pouZity na zfizeni Zurnalistického fondu EU, z néhoZ by se financo-
valy konkrétnf projekty investigativnich novinar( ze v3ech ¢lenskych statd, ktefi by vySetfovali korupci
a zneuzivani vlivu ve vsech trech slozkach moci (zakonodarné, vykonné a soudnf), a to i na Urovni EU.

Doporuceni pro jednotny digitalni trh

Jednim z hlavnich cild Evropské unie je rozvoj spolecného trhu, ktery nabizf volny pohyb zboZi, sluZeb,
osob a kapitalu. Volny pohyb zboZf je v zdsadé zaveden prostrednictvim celni unie. Digitalnim produk-
tem mUzZe byt zboZi, sluzba, uméld inteligence nebo digitdini ména. To vyZzaduje nové pristupy a zaro-
ven to poskytuje nové prilezitosti.

V roce 2015 byla predstavena strategie jednotného digitalniho trhu EU, jejimz cilem je pomoci evrop-
skym digitalnim spole¢nostem v globalnim rlstu. Uprfimné fec¢eno, dokument mél na skutecny evropsky
byznys jen velmi omezeny vliv. Sou¢asnému digitalnimu byznysu do znacné miry dominuji americké,
Cinské a korejské spolecnosti. Mezi prednimi svétovymi spolecnostmi v oblasti informacnich technologif
(IT) nenf ani jedna z Evropy (tab. 1).

Méli bychom si oteviené pfiznat, Ze evropské spole¢nosti promarnily poslednich 20 let globalniho rdstu
ICT/digitalniho byznysu. To znamena, ze “stary” IT byznys s kfemikovou vypocetni technikou, servery,
Ulozisti, databazemi, mobilnimi telefony, sitovou infrastrukturou a socidlnimi platformami je ztracen ve
prospéch spolecnosti z mimoevropskych zemi. Nicméné jsme stale na pocatku digitalni revoluce, pre-
stoze jsme jiz velké zmény zazili. Lze predpokladat, Ze pristich 10 let pfinese v digitalnim svété vice ino-
vaci, nez jsme mohli pozorovat poslednich 20 let (v roce 2002 byl svét bez iPhonu, Facebooku, Netflixu,
Tesly, Siri a mnoha dal3ich produkt(l). Cekd nas toho tedy je3t& mnohem vice.
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Tabulka 1. NejlepSi svétové IT spole€nosti podle Zebficku Global 500 v roce 2020

Poradi | Zemé piivodu Nazev spolecnosti P¥ijmy v miliardach EURO
1 USA Apple Inc. 204,6
2 Korea Samsung Electronics 189,2
3 USA Amazon 158,8
4 Tajwan Hon Hai Precision/Foxconn 1381
5 USA Alphabet Inc. 98,9
6 USA Microsoft 80,4
7 Cina Huawei 79,7
8 Japonsko Hitachi 5=
9 USA IBM 70,6
10 USA Dell Technologies 70,3
11 Japonsko Sony 68,8
12 Japonsko Panasonic 64,3
13 USA Intel 56,1
14 Korea LG Electronics 48,5
15 Chiny JD.com 48,2
16 USA HP Inc. 46,4
17 USA Cisco Systems 42,9
18 Cina Lenovo Group 40,4
19 USA Facebook 36,3
20 USA Honeywell International 36,2
Zdroj: https://fortune.com/global500/
a22 {Sh o >

Jednotny digitalnf trh by mél byt nastrojem, ktery evropskym spole¢nostem pomUze v téchto pristich
10 letech znovu ziskat vedouci postaveni. Pro podporu procesu znovuziskani takového postaveni na
svetovém digitalnim trhu navrhujeme nasledujict:
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6. Investice do dalSich digitalnich technologii

Evropské spolecnosti propasly prvnich 20 let digitalnf revoluce, avsak pristich 10 let pfinese v digitalnim
svéete daleko vice zmén. To znamena, Ze by EU méla investovat do novych technologii, jako jsou napf:

- vypocetni technika nové generace,

« integrace IT s biologickymi technologiemi,
- automatizace procest na nové Urovni,

- aplikovand uméla inteligence (Al),

«  NOVé nastroje pro programovani,

. digitdIni dvojcata a virtualizace procesu.
V oblasti zminénych technologii zatim neexistuji globalni lidfi a pravé na ni by se meéli vedouci predsta-
vitelé EU zamérit, to znamena investovat penize, ¢as a Usili.

Instituce EU a zemé EU by se mély stat prednimi odbérateli novych produktl, nastrojd, IT technologif
a sluzeb, at uz byly vytvoreny kdekoli v Evropé. Soucasné je tfeba vést jasnou a rychlou politiku proti
monopolu nejvétsich spolecnosti, a to zejména v oblasti jejich akvizicni politiky. Nebude mozné vybu-
dovat nové “evropské jednorozce” budoucich technologif, pokud je v pocatecni fazi jejich vyvoje koupf
mimoevropské fondy nebo spolecnosti, ¢imz by ztratili svij evropsky charakter drive, nez by byly
schopné obstat v konkurenci zvend.

7. Podpora a rozvoj volného a otevieného trhu EU pro digitalni
a IT sluzby

Evropska komise oznamila 6 priorit pro obdobi 2019-24

. Zelend dohoda pro Evropu - Evropa se chce stat prvnim klimaticky neutralnim kontinentem tak,

ze se stane modern{ ekonomikou ucinné vyuzivajici zdroje.

«  Evropa pfipravena na digitalni vek - Digitalni strategie EU umozni lidem vyuZzivat technologie nové
generace.

VVVVV

vytvori kvalitni pracovni mista, zejména pro mladé lidi a malé podniky.

«  Silngjsi Evropa ve svété - EU posili svij hlas ve svété tim, Ze bude prosazovat multilateralismus
a globalni Fad zalozeny na pravidlech.

- Podpora evropského zpUsobu Zivota — Evropa musi chranit pravni stat, pokud chce héjit sprave-
dinost a zakladni hodnoty EU.

« Novyimpuls pro evropskou demokracii - Musime dét Evropantm vétsi slovo a chranit nasi demo-
kracii pfed vnéjsimi zasahy, jako jsou dezinformace a nenavistné online zpravy.
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Podpora a rozvoj volného a otevfeného trhu EU s digitalnimi a IT sluzbami bude mit pozitivni vliv na vdech
Sest priorit. Digitalnf technologie jsou dnes soucasti vsech aspektl lidské ¢innosti, pricemz v budoucnu
bude jejich pfitomnost a Uloha jeSte vetsi.

8. Transformace francouzsko-némeckého projektu GAIA-X
na skutecny projekt EU

Pridéleni pevné stanoveného rozpoctu v kazdé zemi EU na projekt GAIA-X, ktery by sdruzoval vsechny
zeme EU. Cilem projektu GAIA-X je vytvorit spolecny standard pro ukladani a zpracovani dat na lokalné
umisténych serverech, a to v souladu s prisnymi predpisy EU o ochrané osobnich Gdajd. V soucasné
dobé je tato iniciativa fizena sdruzenim, které vytvorilo 22 francouzskych a némeckych spole¢nosti.
Jedné se o iniciativu, jejimZ cilem je vytvorit v EU spolecny mechanismus vymeény Udajd v souladu se
spolecnymi potfebami ddvéry a s evropskymi standardy ochrany Udajd a prav na soukromi.

Bez nového standardu EU pro Udaje zajistujici transparentnost, kontrolovatelnost, prenositelnost a int-
eroperabilitu sluzeb bude velmi obtiZzné zachovat evropskou suverenitu. Zejména v dobé, kdy jsou data
novou ropou.

Zaroven je tfeba prehodnotit anonymitu na internetu. Nasza-klasa.pl (angl. nase-trida.pl) byla polska
socialnf sit, kterou vyuZivali absolventi a studenti pred nastupem Facebooku. Jeji koncept byl Facebooku
velmi podobny s jednim dllezitym rozdilem. Museli jste se prihlasit do jedné z definovanych trid v defi-
nované skole. Pozdéji jste se samoziejme mohli prihlasit do jinych tfid a publikovat tam, ale vSichni vedéli
vasi identitu v€etné Skoly a tridy. Nenavistné projevy a faleSné zpravy nebyly na tomto portalu nikdy

problémem. Sluzba bohuZel nedokazala dale konkurovat Facebooku a byla 27. Cervence 2021 zrusena.

9. Zfizeni zastoupeni EU v nejvétSich IT spolecnosti

PFijmy polské vlady, 8. nejvetsi pfijmy v ramci EU, jsou jen o malo vyznamnéjsi nez prijmy spolecnosti
Apple. PFijmy této spolecnosti jsou vétsi nez pifjmy vlad Rakouska, Dénska, Finska, Ceska, Portugalska,
Irska, Recka, Rumunska, Madarska, Slovenska, Lucemburska, Chorvatska, Bulharska, Slovinska, Litvy,
LotySska, Estonska, Kypru a Malty. (Tab.1 a Tab.2). Pro Spickové IT spolecnosti vCetné Apple je EU zaro-
ven prednim trhem a bez evropskych inzenyrd a zdkaznik( by nebyly tak vlivné.

Vzhledem k tomu, ze velké technologické spolecnosti jsou obvykle vetsi nez mnohé clenské staty EU,
dévalo by smysl, aby i v téchto organizacich byla EU zastoupena stejnou mérou. Z tohoto ddvodu
navrhujeme zridit delegace EU v nejvétsich IT spolecnostech, které by fungovaly podobné, jako fun-
guji delegace EU v mimounijnich zemich, tedy jako funkéni velvyslanectvi po celém svété. Tyto Utvary
vedené vedoucim delegace by podléhaly EDO a zajistovaly by nejen sledovani nejnovéjsiho vyvoje IT
gigant(, ale také jejich zapojeni do ranych fazi vyvoje novych produktl s cilem resit opravnéné obavy
EU a chrénit préva jejich obc¢an.
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Tabulka 2. PFijmy vlad EU
Poradi Zemé PFijmy statniho rozpoctu v mld.
1 Némecko 1566,9
2 Francie 1210,4
3 Italie 786,0
4 Spanélsko 465,4
5 Nizozemsko 351,0
6 Svédsko 2363
7 Belgie 2290
8 Polsko 217,5
9 Rakousko 184,9
10 Dansko 166,4
11 Finsko 122,5
12 Cesko 89,6
13 Portugalsko 87,0
14 Irsko 83,6
15 Recko 82,2
16 Rumunsko 71,6
17 Madarsko 59,6
18 Slovensko 36,9
19 Lucembursko 28,0
20 Chorvatsko 23,7
21 Bulharsko 2372
22 Slovinsko 20,5
23 Litva 17,7
24 LotySsko 11,4
25 Estonsko 10,8
26 Kypr 8,5
27 Malta 4,7

Zdroj: Eurostat in 2021.
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10. Licen€ni smlouva s koncovym uZivatelem (EULA)
pro nechapavé

Dnesni smlouvy EULA objevujici se na obrazovce nasich pocitacd jsou klasickym pripadem informacni
asymetrie. B&zny uzivatel nema nejmensi pfedstavu o tom, jaké podminky plati, kdyz se prihlasi k odbéru
sluzeb nového online poskytovatele, at uz se jedna o online bankovnictvi, sazenf nebo socialnf sité.
Obvykle je soucasti nékolikastrankovy hutny pravni text o tom, kdo s Udaji naklada, jak je Ize vymazat
atd. pficemz pozadavky dale komplikuji nafizeni GDPR.

Existuje vsak pfiklad v jiném velmi sloZitém a technickém odvétvi, ktery mize slouZit jako osvédceny
postup, a tim je odvétvi [éciv. U vSech Iékl prodavanych na evropském trhu musi byt k dispozici tzv. pfi-
balovéa informace o pripravku se standardizovanym (a snadno srozumitelnym) obsahem, ktery podrobné
popisuje souhrn Udajd o pfipravku, pfibalovy letdk a oznaceni na obalu. Minimalni mnoZstvi pozado-
vanych informacf i format pribalového letaku standardizuje Evropska agentura pro |éCivé pripravky. Je
zfejmé, Ze ne kazdy tyto informace dtkladné cte, ale kazdy m& moznost mit lepsi védomi o tom, jaké
léky bude uZivat, jaké mohou byt jejich pfipadné nezadouci Ucinky a zda smi po uziti tablet fidit auto
nebo obsluhovat té7ké stroje. Ve skutecnosti vsak jde o pozadavek EU, aby farmaceutické spolecnosti
alespon ¢astecné napravily informacni asymetrii tim, Ze poskytnou snadno srozumitelné informace
o0 zakladnfch Gcincich léku, aby se pacienti i zdravotnici mohli Iépe rozhodovat v rdmci uzivani 1éka.

Podobné by se od poskytovatell digitélnich sluzeb mohlo vyZzadovat, aby méli smlouvy EULA ve zjed-
noduSené a srozumitelné podobé, které by rozuméli i koncovf uzivatelé, a usporadané podle nékolika
klicovych otazek, jako je zplsob pouzivani, sdilenf a ochrany Udajd, zpUsob jejich vymazani, zplsob
ukonceni pouZzivani sluzby, jaké stopy po ukoncenf zlstavaji atd. Mélo by se jednat o stru¢né shrnutf
toho, co pouzivani sluzby pro jednotlivce obnasi. To by samozfejmé jednotlivce od on-line aktivit neod-
radilo, ale alespon by méli pfedstavu, co to z dlouhodobého hlediska pro jejich on-line stopu znamena.

Rozdily

V oblasti digitalizace dnes identifikujeme nasledujici tfi hlavni rozdily mezi zemémi stfedni a vychodnf
Evropy (SVE) a zapadni Evropy (ZE):

1. Pocet velkych a stfednich spolecnosti v SVE, které maji schopnost investovat.

2. Misto spole¢nosti ze SVE a ZE v fetézci tvorby a vyroby globalnich produktd.

3. Vyuzivani digitalnich technologif.
Hlavnim rozdilem mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy a zemémi zapadni Evropy je pocet velkych
a strednich spolecnosti se schopnostf investovat. Zaroven je vétSina spolecnosti ze SVE v Fetézci tvorby
hodnoty mnoha globéalnich produktd nize nez spole¢nosti ze ZE, které se podileji na tvorbé stejného pro-
duktu. To je dano predevsim historickymi ddvody, ale presto to ma velmivyznamny dopad na ekonomiku.
Cim vySe v Fetézci tvorby pfidané hodnoty se vase spole¢nost nachazi, tim vy$si marzi mizete vytvo-

Fit. Cim vy3&i marzi vytvéarite, tim vy33f méate pifjem. Cim vy33f pFijem méte, tim vice m{iZete investovat.

V 90. letech nas v nové demokratickych zemich SVE ucili, Ze kapital nema narodnost. Béhem financni
krize v letech 2007-2009 jsme se dozvedéli, Ze kapitdl mozna nema narodnost, ale vlastnictvi ano.
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Francouzské, nizozemské nebo némecké spolecnosti jsou fizeny francouzskymi, nizozemskymi nebo
némeckymi manazery, kteff se v prvni radé prirozené zaméruji na vlastni zemi. Proto v pfipadé potizf
zaviou tovarnu daleko od své centraly a naopak v pravy ¢as oteviou vyzkumné a vyvojové centrum pobliz.

Vyuzivani digitalnich technologil je dalSim rozdilem mezi spole¢nostmi SVE a ZE. Kromé fesenf inter-

netu veci je ve vSech ostatnich oblastech, jako je vyuziti cloud computingu, analyzy velkych dat, umelé
inteligence a 3D tisku, vy3Si mira technologi¢nosti v ZE (tab. 3).

Graf 19. VyuZivani digitalnich technologii ve stfedni a vychodni Evropé a v EU

40 %
37%
CEE Average 29%
B U Average
20 % 19%
16%
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7% 7%
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[0
- . .
-l
3D printing Al Use of big data Internet of things Use of cloud
analytics computing services
Zdroj: €SU, s. r. o: Zpréva CEP ,Paving the Digital Path in Central and Eastern Europe” (Razime cestu digitalizaci ve stfednf a wchodnf Evropé).
@99 NSTYTUT
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Tyto rozdily prispivaji k tomu, Ze je pfijmova propast mezi SVE a ZE stéle vyznamna. Existuje podstatné
riziko “presunu mozkd"” z chudsich do bohatsich ¢asti EU. Bohuzel v pripadé digitalntho podnikéni se tyto
"mozky” presouvaji mimo EU do USA. Majitelé rizikového a rozvojového kapitalu také vyzyvaji podnikatele
ze SVE, aby zakladali své spolecnosti v USA, protoze to pro né bude znamenat jednodussi vedeni. Ame-

ricky trh je navic také otevienéjsi pro inovace a nové projekty. Pfesun mozkd do USA se tykd i zemf ZE.

Shrnuti

V roce 1997 vyuZival jeden z autorU této publikace italsky pocitac (Olivetti), francouzsky switch (Alcatel),
americky operacni systém (Microsoft) a polsky antivirovy software (mks_vir). O 25 let pozdéji to byl jiz
Cinsky pocitac, ¢insky switch, americky operacni systém a americky antivirus. EU promarnila prvnich
20 let digitalnf revoluce.
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Digitalni strategie EU potrebuje novy zacatek. Ale misto psani nového dokumentu nebo dalsi mnohas-
trankové strategie potrebuje EU INVESTOVAT do;

- vypocetnf techniky nové generace

- integrace IT s biotechnologiemi

- automatizace procest na dalsi Grovni

- aplikace umélé inteligence (Al)

- novych nastrojd pro programovani

. digitélnich dvojcat a virtualizace procest

a ZVRATIT PROCES, v ném? digitaInf socialni média ni¢i vefejnou diskusi, podkopévaji demokracii a tole-

"

ruji Sifeni fake news a nenavisti.

Evropsti lidfi se musi probudit, protoze at se nam to libf, nebo ne, budoucnost bude mnohem digital-
néjsi, nez si vlibec dokdzeme predstavit. Tuto budoucnost budou vytvaret digitdlni spolecnosti, pficemz
na seznamu 20 nejvetsich IT spole¢nosti dnes neni ani jedna z Evropy. Pokud tuto situaci nezménime,
bude budoucnost Evropy navzdory nasim ambicim a slavné minulosti zamyslena jinym smérem.

Vypuknuti pandemie odhalilo, Ze Evropskéa unie a jednotlivé zemé nedokazaly vytvorit podminky pro rist
digitalnich spolecnosti, které by byly lidry technologického rozmachu ve svété. Zemé stfedni a vychodni
Evropy by mély hajit dvoji pristup k napraveni téchto koleji. Nezbytné je také pripravit dvojf pristup, ktery
by pomohl napravit sou¢asné nedostatky systému, jemuz dominuje omezeny systém velkych subjektd,

a prichystat malé a stfedni podniky na maximalni vyuZziti jejich potencialu v digitalni ekonomice.

Prvni strategické zaméreni by se mélo tykat rozvoje kritického institucionalnfho a pravniho prostredi
na podporu rlstu domécich podnikd. Déle by se pozornost méla upinat na evropské instituce a obranu
spravedlivého a konkurenceschopného digitalniho trhu. Zakladem nového ramce je definice digital-
nich prav podnikl a jednotlivych spotrebitel’. Aby toho Evropska unie dosahla, musf resit informacni

asymetrii a také vytvorit specifické instituce, které budou bojovat proti stavajicim silnym monopoldm.

Pokud jde o konkrétni doporuceni, prvni dvé z nich, zfizenf Evropského digitalnfho ombudsmana a Agen-
tury pro regulaci online, maji za cil vytvorit strukturu dohledu nad evropskym digitalnim trhem. Je sice
nutné odstranit vnitrni prekazky mezi jednotlivymi zemémi, ale soucasné je tfeba nastavit evropsky
pravni a politicky rdmec. Tento rémec musf zaujmout opatrny pristup, kdy umozni Gcastnikdm trhu
soutézit na volném a spravedlivém digitalnim trhu.

Tretl doporucenfse zaméruje na potrebu definovat skute¢né postaveni a Ulohu spole¢nosti plsobicich
v oblasti socialnich médil. Ty se objevily jako relativné novy fenomén, ktery vstoupil do oblasti typicky
reprezentované vydavatelskymi domy, majici obvykle plnou kontrolu a odpovédnost za obsah zvefej-
novany v ramci platformy.

Socialni média avSak tento pristup narusila, za coz byly zodpoveédné dva faktory. Prvni faktor souvisf
s tim, Ze obchodni model spolecnosti provozujicich socidlni média umoznil jednotlivedm volné prispivat.
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Druhym faktorem je masivni ¢lenstvi na téchto platformach vedouci ke zna¢nému mnozstvi obsahu,
ktery je treba kontrolovat.

Poslednim navrhem v této oblasti je demonopolizace postavenf socialné-medialnich spolecnosti, které
téZf ze soucasnych reklamnich tokd. Mistnf a celostatni média se potykaji s financnimi problémy, které
by bylo mozné zmirnit, pokud bychom vyrovnali podminky mezi velkymi a malymi subjekty na reklam-
nim trhu. V soucasné dobé vsak diktuji pravidla reklamni praxe v evropskych zemich vedouci predsta-
vitelé spolecnosti Alphabet a Meta.

Druhy soubor navrh( se zabyvéa utvarenim jednotného digitalniho trhu. Tato oblast se zaméruje na
aspekty infrastruktury, které by pomohly vybudovat kapacity vétsiny subjekt( na digitalnim trhu. Aby
bylo mozné tento proces zahdjit, je tfeba nejprve investovat do celkové digitalni infrastruktury a obec
ného prijetf digitalnich technologif.

V mnoha technologickych oblastech zatim neexistuji globalni lidfi a prave zde by EU méla investovat své
penize, ¢as a Usill. Evropska unie ma velkou Sanci prosadit se jako globalni lidr a mocnost, ktera dokaze
diktovat tempo a smér inovaci. Bez kvalitni infrastruktury v celé EU budou veskeré pokusy o digitalni
transformaci, z niz budou mit prospéch vsichni jeji clenové, nedostatecné.

Evropska unie by se méla zaméfit na podporu volného a otevieného trhu digitalnich a IT sluzeb. V ramci
toho by méla vytvofit atraktivnéjsi investi¢ni prostfedi pro rUst, které vytvari kvalitni pracovni mista,
zejména pro mladé lidi a malé podniky. Tento pristup by mohl posilit stavajici zavazky, jejichz cilem je
vytvorit podnikatelské prostfedi vhodné pro malé a stfedni podniky.

EU by se také méla zabyvat Uspésnymi projekty jednotlivych zemi nebo napfic regiony a preveést je
na evropskou uUroven. Na prikladu projektu GAIA-X by Evropska unie méla identifikovat dalsi projekty,
které majf potenciadl pomoci nejlepsim evropskym malym a stfednim podnikdm stat se svétovymilidry.
V souvislosti s tim pomUzZe zlepSeni podnikatelského prostfedi pro tyto podniky a podpora sdileni
know-how a praktickych partnerstvi mezi evropskymi podniky a institucemi. Dobrou iniciativou je pfi-
klad uklddanf a zpracovani idajl na mistnich serverech tak, aby byly v souladu s normami EU v oblasti
ochrany osobnich tdajd.

Delegace EU v ramci nejvétsich IT spolecnosti by mohly pomoci Fesit nerovnovahu sil vic¢i mensim
¢lenskym statlim EU, nebot napriklad prijmy spole¢nosti Apple jsou vétsi nez prijmy naprosté vétsiny
unijnich zemi. Zaroven jsou tyto IT spole¢nosti zavislé na prijmu kvalifikované pracovni sily, na jejiz Sko-
lenf EU a ¢lenské staty vynakladaji obrovské castky. Bez evropskych inzenyrd a evropskych zakaznikd

by tyto spole¢nosti mély mnohem nizsi kapacitu a také prijmy.

Poslednim z aspektd doporucovanych touto publikaci je priblizit pravni aspekty nejen tvircéim politik
EU, ale také uZivatellm, kteff potrebuji porozumét specifickym aspektlm licen¢nich smluv. Informacnf

asymetrie vytvarf apatii ¢i dokonce nedlveéru k digitalizaci, coz m{ze brzdit jeji potencial.

Vzhledem k tomu, Ze bézny uzivatel casto nema predstavu o konkrétnich podminkach pri pfipojeni se
k danym poskytovatellm sluzeb, je tfeba prehodnotit obsah a strukturu smluv. Uzivatelé mohou v sou-
Casné dobé dostat nékolikastrankovy hutny pravni text o tom, kdo s Udaji naklada, jak je Ize vymazat
atd., pricemz pozadavky dale komplikuji nafizeni GDPR, které vytvorilo dalSi pravni pravidla pro malé
a stredni podniky.
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Kazdoro¢ni debata s nazvem Konference o budoucnosti Evropy ma za cil shrnout celoevropskou dis-
kusi. Jeji vysledky a zavéry budou pravdépodobné oznameny na Den Evropy 9. kvétna. Tato zprava
predstavuje hlas ob¢anl zemf Visegradské skupiny a jejich potreby. Dokument ma strategicky a geo-
politicky vyznam - mohou jej vyuzit politici zemi V4 pfi formulovani postoje EU k politickému systému
EU, energetické politice a digitalizaci a mdze byt také zdrojem informaci pro obc¢any o vyzvach, kterym

evropska integrace Celi. Visegradska skupina predstavila doporuceni tykajici se oblasti dllezitych pro
budoucnost Evropské unie.

Podle odbornikd by institucionalni budoucnost Evropské unie nemeéla smérovat k dalsf centralizaci.
Silna Evropska unie je takova, v niz maji obcané zapadni, stfedni i vychodnf Evropy silny pocit souna-
lezitosti se SpoleCenstvim. Odbornici jsou pro subsidiarni integraci, tj. integraci, v niz instituce EU pod-
poruji slabsi staty a ndrodni demokratickd spolecenstvi pri fesent jejich probléma. Integrace by také
méla byt pruznéjsi, prizplsobena potrebdm obyvatel jednotlivych zemi a tempu jejich hospodarského
rozvoje. Pravé obyvatelé jednotlivych zemi by meéli v souladu s demokratickymi postupy rozhodovat
o tempu dalsi integrace. Pokud si to budou prat, mohou integraci nejen rozsifit, ale také rozhodnout
0 jejim zachovaniv téch oblastech, které podle jejich nazoru nevyzaduji pfeneseni dalsich pravomoci na
organy EU. Instituce EU by se mély soustredit na integraci statd a prohlubovani spolupréace, a nikoliv na
vnucovani unifikace - zejména v otazkach ideji a hodnot, které mohou upravovat mistni demokraticka
spolecenstvi v souladu se svymi kulturnimi a Ustavnimi tradicemi.

Na Urovni stfednf a vychodni Evropy je zvlasté daleZité vypracovat spolecny nézor a nastolit jednotu ve
strategickych otazkach pro tento region, jako je energeticka bezpecnost Visegradské skupiny. Je tfeba
poznamenat, Ze vétsSina energie ve Visegradské skupiné pochéazi z neobnovitelnych zdrojd. Strategie
a programy EU pfijaté na nadnarodni drovni meély tuto situaci zmenit. Az do vypuknuti valky na Ukrajiné
mél byt zdrojem ,zelené transformace” praveé plyn, ale s valkou se zménilo geopolitické usporadani. Uka-
zalo se, Ze energeticka politika provadéna institucemi EU do znacné miry podporuje Rusko. Visegradska
skupina by se méla stat nezavislou na vnéjsich dodavkach a osamostatnit se ve vyrobé energie. Diverzi-
fikované dodavky energie jsou v narodnim zajmu zemi Visegradské skupiny. Otézka nezavislosti Evrop-
ské unie na agresorovi by méla byt pro ¢lenské staty prioritou, avdak kroky s ni spojené by mély zohled-
novat moznosti narodnich ekonomik — pracovni mista, prédva zaméstnancd, ochrana spotrebitel’ pred
nahlym rdstem cen. DUleZité je nezavadet zméeny prekotné, zejména ve jménu narodnich z&jmad jinych
zeml. Zarazeni jaderné energie do taxonomie EU je v souladu se zajmy Visegradské skupiny a pomdze ji
diverzifikovat zdroje energie v souladu se strategiemi EU pro dosazeni klimaticky neutralni ekonomiky.

Digitalni politika EU by méla byt upravena na evropské Urovni prijetim prislusnych narizeni a smérnic.

Kromé zfizeni novych Gradd na ochranu uzivatell internetu by mélo dojit ke zméné pravnich predpist
tak, aby byly pristupnéjsi a srozumitelnéjsi pro bézného uzivatele (kratsi paragrafy, narizeni). Dllezité je,
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nou nova pracovni mista, zejména pro mladé lidi a malé podniky. Je tfeba velkych investic do digitalniho
rozvoje ¢lenskych statd, aby mély k dispozici také Spic¢kovéa technologicka resent, kterd budou vyuzivat
zemé po celém svete. Cilem by mélo byt omezeni dominance americkych spole¢nosti na tomto trhu.
Podle odbornikl by online média méla podléhat mnohem vétsi kontrole, uz jen kvali péci o kvalitu
informaci a zvySeni bezpelnosti pfi vyuzivani uzivatelské sité.

Hlavnim cilem projektd financovanych Visegradskym fondem je posileni spoluprace mezi obcany zemf
Visegradské skupiny - coz se diky tomuto projektu podarilo. Subjekty, které dosud nemély moznost
vzajemné spoluprace, dostaly prilezitost podilet se na spolecném projektu a spolecnych konzultacich
o strategickych politikach Evropské unie, coz mélo pozitivni dopad na vymeénu intelektualnich myslenek
a budovani spole¢ného hlasu regionu v mezinarodni diskusi. Zdraznéni angazovanosti silnych intelek-
tualnich center zemi V4 v evropskych zalezitostech posililo jejich pozici na mezindrodni scéné a navr-
hovana reseni - doufame, Ze se stanou vychodiskem pro diskusi o budoucnosti Evropy. Zohlednujeme
také pohled stfedoevropskych zemi.

Angelika Gieras
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Angelika Gieras

(angelika.gieras@sobieski.org.pl)

Angelika Gieras je absolventkou Fakulty politickych véd a mezinarodnich studif na VarSavské univerzité
(s vyznamenanim). Spolupracovala s Evropskym parlamentem, Evropskou komisi a pUsobila jako kari-
érnf ambasador EU v Evropském Ufadu pro vybér personalu. Od roku 2019 je spojena se Sobieského
Institutem, kde se podili na koordinaci narodnich a mezindrodnich projektd. Pfednasi na Varsavské
univerzité, Statni Skole verejné spravy a na Vysoké sSkole financni a informatiky v Lodzi. Vede seminare
o prébéhu pfijimaciho rizeni do instituci EU pro polskou verejnou spravu a je expertkou Narodni skoly
vefejné spravy pro vyslané narodni odborniky v EU. Pfedmeétem jejiho vyzkumu je statni sluzba v insti-
tucich Evropské unie.

Tomasz Grzegorz Grosse 222 {65 Eseco

(tomasz.grosse@sobieski.org.pl, tggrosse@op.pl, tgrosse@uw.edu.pl)

Tomasz Grzegorz Grosse je sociolog, politolog a historik, ktery se specializuje na analyzu politik EU
a ¢lenskych statd, vefejnou spravu, geoekonomii, evropeizaci a teoretické mysleni o evropské integraci.
PUsobil na rdznych stazich, napr. na Oxfordské univerzité, Yaleové univerzité a Institutu Maxe Plancka
pro socialnf veédy v Koliné nad Rynem.

Gyorgy llyash
(gyorgy.ilyash@ifat.hu)

Gyorgy llyash je absolventem Univerzity Edtvose Loranda a zahrani¢népoliticky analytik se specializaci
na ruské zalezitosti. Je odbornikem na ruskou historii, politiku a strategické mysleni, zabyva se politic-
kymi procesy v postsovetském prostoru; zkouma transformaci ruské zahranicni politiky, vyvoj ruské
arktické oblasti, ruské strategie v Arktidé atd. Ma velké zkuSenosti s metodologii vyzkumu a zastaval
vedouci pozice v rdznych vyzkumnych projektech. Zamérenf vyzkumu/Oblasti odbornosti: Rusko-cinské
vztahy, vztahy mezi EU a Ruskem, Vychodni partnerstvi, ekonomické vztahy. Dale se zajima o geopoli-
tické progndzy a Tech-IR (technologie a mezinarodni vztahy).
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Rafat Libera aa ST eco

(rafal.libera@sobieski.org.pl)

Ma dlouholeté zkuSenosti v oblasti projektového financovani, které ziskal pfi praci na strukturovanf
a financovani slozitych projektl v Africe, Asii a Evropé. V soucasné dobé plsobf jako manazer ve sku-
piné spolecnosti, které poskytuji sluzby a technologie korporacim v ropném a plynarenském prémyslu
a provozovateldm vétrnych elektraren na mofi.

Je spoluzakladatelem a predsedou spravni rady nadace Transatlantic Future Leaders Forum, ktera se
zabyva rozvojem transatlantickych vztah( a provozuje unikatni program stazi v americkém Kongresu
a britské Dolni snémovné pro polské studenty. Kromé toho je pfedsedou predstavenstva Polish City
Club, asociace, kterd sdruzuje a organizuje pravidelna setkani polskych odbornikd a podnikatel’ piso-
bicich v Londyné. Jiz 13 let Zije v zahranici (Velka Britanie, Francie). Vystudoval University College Lon-
don. Vzdélanim je pravnik

Roman Maca D

(maca@politicsandsociety.cz)

Roman Méca pracuje jako analytik v Institutu pro politiku a spole¢nost (IPS) - politickém think tanku
napojeném na Ceskou politickou stranu ANO. Zameruje se na témata jako je informacni bezpecnost,
hybridni hrozby, dezinformace a radikalizace. Pfed nastupem do IPS pracoval jako analytik think tanku

Vv

Roman vystudoval obor Mezinarodni rozvojova studia na Prirodovedeckeé fakulté Univerzity Palackého
v Olomouci a regionalni a politickou geografii na Pfirodoveédecké fakulté Karlovy univerzity v Praze.

Barttomiej Michatowski 222 {5hSeco

(bartlomiej.michalowski@sobieski.org.pl)

Na trhu ICT pUsobf vice nez 20 let. Zabyva se ICT feSenim pro statnf spravu, samospravu, telekomuni-
kaci, armadu a vyrobnich podnikd. Pracoval pro spole¢nosti Orange, CISCO, Hewlett-Packard, Statoil
a Varsavskou burzu cennych papirt. Byl také generdinim reditelem spole¢nosti OBRUM, ktera vyrabf
mobilni mosty, Zenijni tanky a digitalni produkty pro vojenska vycvikova a trenazérova centra, a gene-
ralnim reditelem dvou startup( v oblasti robotiky a distribuované energie.

Je autorem reportazi: “Internet véci a uméla inteligence v Polsku”, “(Skutec¢né) digitalni Polsko” a “Pri-
mysl 4.0”. Od roku 2006 plsobi v Sobieského Institutu a od kvétna 2019 je ¢lenem jeho spravni rady.
Dale je autorem dvou knih o Polsku a publikaci o réznych volebnich systémech v Polsku a Velké Britanii.
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Martin Reguli & o Har

Foundation

(martin.reguli@hayek.sk)

Martin Reguli je vedoucim analytikem Nadace F. A. Hayeka, predniho volnotrzniho think tanku, ktery
se zameéruje predevsim na oblast ekonomiky, socialni politiky a zahranicnich véci na drovni Slovenské
republiky a Evropské unie. Aktivné se Ucastni konzultaci o vzdélavaci politice a také o postupu digitali-
zace v regionu V4. Pomahal organizovat radu projektt a konferenci, na kterych se setkavaji rlzni aktéri
z oblasti byznysu, akademické sféry a vefejného sektoru.

Martin Reguli ma primé zkuSenosti s praci v zakonodarném sboru a s vyzkumnymi projekty v oblas-
tech zahranicni politiky. Pravidelné vystupuje v médiich a nabizi komentare tykajici se klicovych oblastf
verejné politiky.

Sarka Shoup D

(shoup@politicsandsociety.cz)

Séarka Shoup je Feditelkou Institutu pro politiku a spole¢nost. Zabyva se transatlantickymi, ekonomickymi
a migracnimi otazkami. Problematikou migrace se zabyvala také v ramci svého doktorskéh vyzkumu,
jehoz vysledky byly publikovany na Web of Science. Pfed nastupem do Institutu pro politiku a spolec-
nost pracovala jako projektova manazerka analyzy moznych obchodnich vztaht mezi Latinskou Ameri-
kou a Visegradskou skupinou. Séarka absolvovala staZe na Kypru, Korfu, Malté a v Bruselu. Kromé toho
studovala na univerzité v Juaréz del Estado de Durango (Mexiko) a IDRAC (Francie).

Je absolventkou Univerzité Jean Moulin Lyon 3, kde zfskala magistersky diplom (MA) a absolventskou
Vysoké gkoly ekonomické v Praze, kde zfskala tituly Ing., MBA a Ph.D. V roce 2020 byla Sarka zvolena
Clenkou predstavenstva Evropského liberalniho féra, think tanku strany ALDE.

Péter Stepper
(peter.stepper@ifat.hu)

V roce 2021 ziskal magistersky titul v oboru mezinarodnich vztahd na Korvinové univerzité v Buda-
pesti. Od roku 2013 pdsobil jako vedouci redakce Security Policy Review, v letech 2014 a 2016 pak jako
lektor ELTE TATK. V letech 2016 a7 2018 plsobil také jako lektor International Business School. V roce
2018 obhajil doktorskou praci na Multidisciplinarni doktorské Skole na Korvinové univerzité na téma
nucené migrace jako bezpecnostni vyzvy ve visegradském regionu. V letech 2016-2021 pdsobil jako
vyzkumny pracovnik v Antall Jézsef Knowledge Centre. Od roku 2019 je adjunktem na katedie mezi-
narodnich bezpecnostnich studii na Narodni univerzité verejné sluzby. Od srpna 2021 je programo-
vym manazerem a vedoucim vyzkumnym pracovnikem v Institutu pro zahrani¢ni véci a obchod. Jeho
predmétem vyzkumu je visegradska spoluprace, bezpecnostni politika, transatlantické vztahy a NATO.
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Marton Ugrésdy

(marton.ugrosdy@ifat.hu)

Je Feditelem Institutu pro zahrani¢ni véci a obchod v Budapesti (Madarsko). Zabyva se transatlantic-
kymi otazkami, energetickou bezpecnosti a zahranicnf politikou USA ve stfedni a vychodni Evropé. Do
IFAT nastoupil v roce 2015 jako vyzkumny pracovnik na ¢astecny Gvazek. Pfed svym plsobenim v IFAT
Marton pracoval sedm let jako Séfredaktor portalu Kitekinté.hu, v té dobé jediného madarského online
zpravodajského portalu zabyvajiciho se vyhradné mezinarodnimivztahy. Marton vystudoval politologii
na Univerzité E6tvose Loranda v Budapesti, kde také béhem studia dvakrat ziskal prestizni republikové
stipendium za vynikajici studijni vysledky. Doktorat ziskal na Doktorské Skole politickych veéd a mezina-
rodnich vztah({ na Korvinové univerzité v Budapesti, kde také plsobi jako lektor na ¢astecny Uvazek.
Je absolventem Hungarian-American Enterprise Scholarship Fund, ktery mu umoznil ziskat pracovni

zkuSenosti v Centru pro strategicka a mezinarodni studia ve Washingtonu.
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Institut pro zahranicni véci a obchod (Kultigyi és Kulgazdasagi Intézet)

Jedno z hlavnich intelektualnich a védeckych center v Madarsku. Vyznamna nevladni organizace prova-
déjici vyzkum, analyzy a vytvarejici reporty a odborna stanoviska. Posiluje obcanskou spole¢nost pro-
stfednictvim rdznych aktivit, zejména prostfednictvim pravidelné poradanych projektl a konferencf
zameéfenych na hodnoty, jako je obcanska spolecnost, demokracie, pravnf stat a regionalni a evrop-
ska integrace. DalSim faktorem, ktery nas primél k vybéru Institutu pro zahrani¢ni véci a obchod, byly
pozoruhodné zkusenosti jeho odbornikd. Doufdme, Ze odborné znalosti naseho partnera posili vécné
aspekty naseho projektu a umozni |épe analyzovat fadu otdzek souvisejicich s obCanskou spolecnostf

v Evropské unii a v regionu V4.

INSTITUTE
FOR POLITICS
AND SOCIETY

Institut pro politiku a spole€nost (Institute for Politics and Society)

Poslanim Institutu je kultivovat Ceskou politickou a verejnou sféru prostrednictvim odborné a oteviené
diskuse. Nasim cilem je vytvorit Zivou platformu, ktera definuje problémy, analyzuje je a nabizi kli¢ k
jejich feseni formou spolupréace s odborniky, politiky ¢i formou mezinarodnich konferenci, seminardg,
verejnych diskusi a politickych a spolecenskych analyz dostupnych celé Ceské spole¢nosti. Jsme pre-
svédceni, Ze oteviena diskuse s odborniky a rozpoznani pricin problémd je nezbytnym predpokladem
kazdého Uspésného reseni politickych a socidlnich problémd, kterym dnesni spole¢nost cell.

\@> F.A.Hayek
== Foundation
Nadace F. A. Hayeka (The F. A. Hayek Foundation Bratislava)

Nadace F. A. Hayeka je nezavisla a nepolitickad neziskova organizace, kterou v roce 1991 zalozila skupina
slovenskych ekonom orientovanych na volny trh. Zakladnim poslanim Nadace F. A. Hayeka je vybudovat
na Slovensku tradici trzné orientovaného mysleni - pfistupu, ktery pfed rokem 1990 v nasem regionu
neexistoval. Vychazet z této klasické liberalni tradice, nabizet praktické reformni navrhy trznich resenf
ekonomickych a socidlnich problémd; v reformnim procesu rozsifovat a propagovat po celém Sloven-
sku klasické liberdini myslenky, poskytovat platformu pro vymeénu nézor? odbornikC i Sirsf verejnosti
a rozvijet zakladnf liberalni myslenky a hodnoty.
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Sobieského Institut (Instytut Sobieskiego)

Institut Sobieského je predni polsky think tank zalozeny v roce 2005. Navrhujeme feSeni, ktera umozni
Polsku stat se silnym a efektivnim statem, ktery zarucuje ekonomickou svobodu a zajistuje rovnovahu
mezi svobodou a obc¢anskou odpovédnosti. Véfime v silné, efektivni, nezavislé a ambiciézni Polsko. Pol-
sko, v némz je zajiSténa rovnovaha mezi svobodou a ob¢anskou odpovednosti. Zméena ve state je nikdy
nekoncici proces. Proto nejen poukazujeme na nedokonalosti a vyzvy, ale nabizime i feSeni. Zaroven
dbame na to, aby byla FeSeni snadno dostupna a cenove prijatelnd, protoZze o podobé statu by mel mit
moznost rozhodovat kazdy, nejen privilegovani. Zména totiz zacina u kazdého z nas.
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The project is co-financed by the Governments of Czechia,
Hungary, Poland and Slovakia through Visegrad Grants from

International Visegrad Fund. The mission of the fund is to advance

ideas for sustainable regional cooperation in Central Europe.



