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Udalosti v posledni dobé ukazaly zranitelnost globaini ekonomiky a dodavatelskych retézca.

Na fadé dovazenych surovin a vyrobkd jsou totiz zemé EU do velké miry Ci zcela zavislé. Ke zméné

situace md prispét strategie Global Gateway. Dokument se zabyvd otazkami spojenymi

s implementaci strategie, postavenim a ambicemi Ciny, sobé&staénosti EU a prioritami ¢eského

predsednictvi Rady EU v rdmci strategie a jejiho geografického a tematického pokryti.

Hlavni body

e Zajisténi bezpecnych dodavatelskych retézcl a odolné globdlni ekonomiky je strategickym
zajmem Evropské unie.

e 7 hlediska geopolitiky si Evropska unie prostfednictvim Global Gateway m(zZe vybudovat lepsi
pozici na globalni scéné.

e S vypuknutim véalky na Ukrajiné je zfejmé, Ze pozornost musi byt zamérena i na oblast
vychodni Evropy, zapadniho Balkanu nebo stfedni Asie.




Uvod

Pandemie covidu-19 a na ni navazujici proména mezindrodni bezpecénostni situace v dlsledku ruské
invaze na Ukrajinu ukazaly nejen propojenost globalni ekonomiky, ale i kfehkost a zranitelnost
dodavatelskych retézci. Vytvareni novych a podpore stavajicich stabilnich, udrzZitelnych a spolehlivych
spojeni ma napomoci strategie Evropské unie (dale jen ,,EU“) s ndzvem Global Gateway (Cesky Globalni
brana). Ta ma prispét k reseni nejnaléhavéjsich globalnich vyzev, od boje proti zméné klimatu
pres zdokonaleni systémi zdravotni péce aZ po zvySeni konkurenceschopnosti a bezpecénosti
globalnich dodavatelskych retézc. Na implementaci strategie EU vycleni pro obdobi 2021-2027
az 300 miliard eur uréenych na investice po celém svété.

Partnerstvi v ramci Global Gateway se budou fidit zdsadami demokratickych hodnot a vysokych
standardd, transparentnosti a fadné spravy véci verejnych, rovnopravnych partnerstvi, ekologickymi
a Cistymi technologiemi, bezpecénosti a stimulaci investic soukromého sektoru. Implementace strategie
rovnéz zohledni potreby partnerskych zemi a zajisti trvaly pfinos pro mistni komunity. To ve vysledku
pfinasi i dalsi pfileZitosti pro investice a pro zachovani konkurenceschopnosti soukromého sektoru
¢lenskych statli Evropské unie.

Otazky k prodiskutovani na kulatém stole:

1. Jak by strategie Global Gateway mohla pfispét ke sniZovani potencidlné problematickych
dovoznich zavislosti a posilovani bezpecnosti dodavatelskych fetézch EU a partnerskych
tfetich zemi?

2. Jakym zplisobem ma EU v kontextu strategie Global Gateway reflektovat postaveni
a ambice Ciny v globalni ekonomice a ve kterych oblastech m(Ze hledat potencidlni
synergie?

3. Ve kterych oblastech by CR a EU mély usilovat o vétsi sob&stacnost a jaké nastroje lze

v tomto sméru na unijni a narodni Urovni vyuzit?

4, Jaké by mély byt priority CZ PRES v ramci strategie Global Gateway z hlediska
geografického a tematického pokryti?

1. Jak by strategie Global Gateway mohla prispéet
ke snizovani potencidlné problematickych dovoznich
zavislosti a posilovani bezpecnosti dodavatelskych retézcti EU
a partnerskych tretich zemi?

Zajisténi bezpecnych dodavatelskych retézcl a odolné globalni ekonomiky je strategickym zajmem EU.
Mezi konkrétni cile Global Gateway patfi podpora investic do tvorby udrzitelné, inteligentni, odolné,
inkluzivni a bezpecné infrastrukturni sité ve vSech druzich dopravy, véetné Zeleznic, silnic, pfistav,
letit, jakoZ i logistickych hub( a hraniénich pfechodd, a to v multimodalnim systému.! Vybudovani
takové infrastruktury se pozitivné promitne do usili o sniZovani problematickych dovoznich zavislosti.

1 Pospisil, P. (3. ledna 2022). Investi¢ni strategie Global Gateway: Brdna EU do svéta. Euroskop.
https://euroskop.cz/2022/01/03/investicni-strategie-global-gateway-brana-eu-do-sveta/.
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Ke strategii komisatka pro mezindrodni partnerstvi Jutta Urpilainenova uvedla: ,Strategie Global
Gateway je nabidkou Evropy vybudovat rovnocenna partnerstvi, kterd odrdzi dlouhodoby zavazek
Evropy k udrzitelnému oZiveni v kazdé z naSich partnerskych zemi. Prostfednictvim této strategie
chceme vytvofit silné a udrZitelné vazby mezi Evropou a svétem, nikoli zavislosti, a umozZnit novou

budoucnost pro mladé lidi.“?

Pokud se zaméfime na slova komisarky zdlraziujici rovnocenna partnerstvi, ta mohou byt jen
s obtizemi budovana s nedemokratickymi rezimy vnimajicimi EU resp. Zapad nepratelsky. Snaha
0 navazani takového partnerstvi nebyva ze strany autoritarského rezimu vedena s cilem nastavit rovné
podminky a udrZitelny pfistup k investicim a naopak ¢asto konéi prevzetim infrastrukturnich projekt(
poté, co druhd strana neni schopnd dluhovou zatéZ splacet. Existuje zde proto znacny potencial
pro vydirani.

Konkrétni investice by tak mély byt v co nejvyssi mozné mire alokovany pravé dle pevné stanovenych
zasad. Rozhodujicim kritériem je Uroven demokracie s niz souvisi i dalsi faktory jako transparentnost,
radna sprava véci verejnych apod. V zemi demokratické ¢i demokratickou transformaci Uspésné
prochazejici dand investice rovnéz pfinese pozitivni dopad pro mistni komunitu napt. v podobé tvorby
novych pracovnich mist, doprovazeny vSeobecnym rlstem Zivotni Urovné a kvality Zivota.
To se ndsledné promita i do dalSich oblasti jako vzdélavani, zdravotni péce, Zivotni prostfedi a sméruje
k trvale udrzitelnému rozvoji.

Postupné priblizovani na zakladé sdilenych hodnot rovnéz partnerstvi posiluje. To se tak stdva
odolnéj$im proti riznym vykyvim. Uspé$né rozvijejici se zemé dokaze také Iépe &elit svym vnitfnim
problémim, coZ se pozitivné odrazi i navenek a posiluje bezpecnost a odolnost dodavatelskych
fetézcll. Mistni rozvijejici se ekonomika dale skyta pfrileZitosti pro import vyrobkd ze zemi EU
napf. v podobé technologii podporujicich zasady strategie.

Z hlediska geopolitiky si EU dale mUZe vybudovat lepsi pozici na globdlni scéné. Spoluprace zaloZena
na jasnych pravidlech a zasadach maze byt atraktivni alternativou pro nékteré africké ¢i asijské zemé,
které se zejména kvUli Cinské iniciativé ,Pasu a stezky” ocitly ve dluhové pasti. Skrze projekty
na podporu infrastruktury a projekty podnécujici ekonomicky rist ma EU prilezitost prosazovat
ve svété své hodnoty a vizi udrzitelnosti. Zasadni vyzvou ale bude, jak se jednotlivé staty EU dokazi
shodnout na spolupréci a sdileni této vize v soudasné sloZité dobé.?

V neposledni fadé je Global Gateway pfileZitosti pro diverzifikaci dodavatelskych rfetézcl a posileni
odolnosti EU. Budovani partnerstvi v oblasti konektivity, kterd s sebou pfinasi potencial spoluprace
v fadé sektorovych oblasti, je jednim ze stavebnich kamen( unijniho pfistupu ke Global Gateway.
Takova partnerstvi vhodnym zplsobem doplfuji obchodni dohody, potazmo dohody o ochrané
investic zaméfené na liberalizaci vzajemného obchodu. Vznika tak nejen sit like-minded zemi
provazanych podporou obchodu, ale také sit strategickych spojenectvi, kterd umozni diverzifikovat
zdroje a nahradit potencidlni vypadky v pfipadé krizi. Nelze pfitom uvaZovat pouze o krizich
sanitarnich, ale spiSe o krizich komplexniho charakteru, pficemz vhodnou reakci EU na né mUze byt

2 Evropska komise (1. prosince 2021). Strategie Global Gateway: aZ 300 miliard eur na strategii Evropské unie
na podporu udrzitelnych spojeni po celém svéteé.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP 21 6433.

3 Tagliapietra, S. (7. prosince 2021). The Global Gateway: a real step towards a stronger Europe in the world?
Bruegel. https://www.bruegel.org/2021/12/the-global-gateway-a-real-step-towards-a-stronger-europe-in-the-

world/.
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pouze diverzifikace dodavatelskych fetézcl zaloZend na reciprocité, level-playing field a udrZitelnosti,
a také posileni vlastnich produkénich kapacit v klicovych sektorech.

2. Jakym zpuisobem ma EU v kontextu strategie Global
Gateway reflektovat postaveni a ambice Ciny v globalni
ekonomice a ve kterych oblastech mliZze hledat potencialni
synergie?

»,Evropska unie a nejvyspélejSi demokratické staty sdruzené ve skupiné G7 po sedm let bezmocné
a bez jakékoli reakce prihlizely, jak Cina prostiednictvim své iniciativy “Pasu a stezky“ pokracuje
v posilovani svych hospodarskych a politickych vztah( po celém svété,” uvedl Evropsky hospodaisky
a socialni vybor.*

Evropska unie ma ambici se skrze Global Gateway zaméfit na oblasti Asie a Afriky, kde se jiz v plném
proudu zhmotnuji ambice ¢inské iniciativy. Na to je potfeba brat ohled v rdmci konkrétnich projekta.
,Neddava smysl, aby Evropa stavéla perfektni silnici mezi Cinou vlastnénym médénym dolem a Cinou
vlastnénym pfistavem,” prohlasila na konto ¢&inské pfitomnosti Ursula von der Leyenovd.® Spolu
s vypuknutim valky na Ukrajiné je nicméné zfejmé, Ze pozornost musi byt zamérena také na oblast
vychodni Evropy, zapadniho Balkanu nebo stfedni Asie.

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor také upozornil na rozdilnost ¢inského a evropského pojeti
konektivity. Zatimco Cina pracuje pomoci strategie Fizené shora, ve strategii Global Gateway
se uplatiuje pristup zdola nahoru. Vychazi tedy ze skutecnych investi¢nich potfeb partnerskych zemi
z oblasti mimo EU, které chtéji rozvijet svou infrastrukturu a sou¢asné jsou ochotny respektovat hlavni
zasady, jez tvori zadklad této strategie.

Rozdilné pojeti mizZe do znacné miry hrat roli pti rozhodovacich procesech v cilovych zemich. Odlisny
pfistup se objevuje i z hlediska vybéru zemé investorem. Zatimco pro EU jsou duUleZité i jiné —
hodnotové — faktory, Cina je vice pragmaticka a své aktivity cili i do zemi z hlediska Grovné demokracie
problematickych, kde nezfidka dochazi k porusovani lidskych prav.

Mozné synergie, jak mGze EU konkurovat Ciné v rozvojovém svété, lze vytvaret s dal$imi partnery.
Podobné iniciativy jako Global Gateway existuji v USA, Japonsku nebo uskupeni G7. MzZeme zminit
americkou iniciativu Build Back Better World. Spolupraci ¢i vhodnym a smysluplnym propojenim
téchto iniciativ mohou byt mobilizovany vyznamné financni prostfedky, které pak mohou byt seriézni
protivahou c¢inskému projektu.

V rdmci Global Gateway by ale nemélo jit pouze o soupefeni s Cinou, kdy se jedna strana bude snazit
vytlacit druhou. Z hlediska efektivity spoluprace je potfebné zohledrovat i ¢inskou pfitomnost. Nabizi
se tak do jisté miry synergie i scinskou stranou v nerizikovych a prospésnych oblastech,
resp. v oblastech, ve kterych sdéleni Komise z roku 2019 ,,EU-China: a strategic outlook” oznacuje Cinu

4 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (29. dubna 2022). Stanovisko sekce Vnéj§i vztahy Global Gateway.
https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/EESC-2022-00388-00-00-AS-TRA-CS.docx/content.
5 Slezdkova, M. (22. zafi 2021). , Lidskd prdva nejsou na prodej.” Co je strategie Global Gateway, kterou chce EU

konkurovat Ciné. Denik N. https://denikn.cz/708539/lidska-prava-nejsou-na-prodej-co-je-strategie-global-

gateway-kterou-chce-eu-konkurovat-cine/.



https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2022-00388-00-00-AS-TRA-CS.docx/content
https://denikn.cz/708539/lidska-prava-nejsou-na-prodej-co-je-strategie-global-gateway-kterou-chce-eu-konkurovat-cine/
https://denikn.cz/708539/lidska-prava-nejsou-na-prodej-co-je-strategie-global-gateway-kterou-chce-eu-konkurovat-cine/

coby partnera k diskuzi (zejména ochrana Zivotniho prostfedi, ochrana biodiverzity ¢i odpovédnost
za plnéni cild udrZitelného rozvoje). Jinymi slovy, pokud bude z ¢inské pfitomnosti pozitivné tézit
Evropa i hostitelskda zemé a Cinska pfitomnost nebude znacné rizikova (napf. ve smyslu potencidlu
pro vydirani), nedava smysl snaZit se tyto aktivity za kazdou cenu vytésnit a blokovat.

PFi implementaci Global Gateway rovnéz muizeme ocekavat jistou proménu ,sfér vlivu“, kdy EU bude
vice cilit na demokratické zemé a na zemé v procesu demokratické transformace, zatimco Cina bude
dale vyuzivat svlj pragmatismus. Na druhou stranu v fadé zemi, které jiz maji s ¢inskymi investicemi
zkuSenost, narlista skepse, jak jsou pro danou zemi investice prospésné. Tim vznika potencidl pro lepsi
pfistupnost v ramci Global Gateway. Zacit Ize napf. v Demokratické republice Kongo, které ma vice
nei $edesat procent svétovych zasob kobaltu, a s Cinou u? zaéind ztracet trpélivost vzhledem
k nedodrienym zdvazkim napfiklad v podobé vystavby nemocnic.b Celkové vzato se nabizi prostor
pro moznou reflexi Global Gateway a celkové konektivity v rdmci vySe uvedené strategie (sdéleni) EU
vadi Ciné.

3. Ve kterych oblastech by CR a EU mély usilovat o vétsi

Vé

sobéstacnost a jaké nastroje lze v tomto sméru na unijni
a narodni Urovni vyuzit?

Uddlosti poslednich tfi let ukazaly, ze globalizovand vyroba a obchod funguji v dobach klidu a miru
skvéle, ale vétsi krize mohou cely systém vychylit z rovnovahy a prerusenim jednoho z ¢lank( spustit
dominovy efekt s globalnimi dopady.

Valka na Ukrajiné poukdzala na znaénou zavislost na energetickych surovinach z Ruska, které ze vSech
ostatnich zemi do EU dovaZelo v roce 2020 nejvic ropy (26,9 %), zemniho plynu (41,1 %) a uhli (46,7 %).’
Covidova pandemie zase odhalila je$té vétsi zavislost EU na Cing, ktera je v fadé pripadd dokonce
100 %. Unie identifikovala 30 klicovych surovin, na jejichZ importu je evropsky priimysl — zejména
sektor obrany, obnovitelnych zdroju, vyroby dron(, robotl a baterii nebo vesmirny program — zcela
zavisly.® Tyto suroviny nelze nijak nahradit a téZi se jen v nékolika malo zemich na svété. Na 19 z téchto
surovin ma monopol Cina — to se tyka napF. hof¢iku, wolframu, bismutu nebo prvk{ vzacnych zemin.
Praveé tyto suroviny jsou klicové pro vyrobu vétrnych turbin, elektroautomobil(i, fotovoltaickych panell
¢i polovodicl, které jsou stéZzejni pro plany EU dosdhnout emisni neutrality do roku 2050,
pro digitalizaci, primysl 4.0 a navySovani konkurenceschopnosti EU pramyslu. Jak vsak ukazala Cipova
krize a krize dodavatelskych rfetézcli provazejici pandemii covidu, vypadky téchto polovodicl citelné
zasahly nejen automobilovy primysl (a logicky situace dopadla i na subdodavatele), ale i zdanlivé

& Kuéerovd, D. (1. prosince 2021). , Podvod stoleti.” Cina shrdbla materidl, slibené nemocnice nestavi. Seznam
zpravy. https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-podvod-stoleti-cina-shrabla-material-slibene-

nemochice-nestavi-182277.
7

Lu, M. (22. brezna 2022). Visualizing the EU’s Energy Dependency. Visual Capitalist.
https://www.visualcapitalist.com/visualizing-the-eus-energy-dependency/.

8 Evropska komise (2020). Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU - A Foresight

Study. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881.
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nesouvisejici odvétvi, jako napfiklad nedostatek modemd, levnych poditacl ¢i automatickych méfidel
spotieby vody.’

Zavislosti EU na surovinach to vSak nekondi. Evropa je také znacné zavisla na cinskych vyrobnich
kapacitach v sektoru elektroniky. Zde nejde o technologicky naroc¢né produkty, ale o klicové soucdstky
pouzivané k vyrobé hi-tech produktt, jako jsou desky plosnych spojl, které jsou de facto zakladnim
stavebnim kamenem jakékoli elektroniky. Cina ma pod kontrolou a? polovinu celosvétové produkce
téchto desek. Koneéné je tfeba také zminit farmaceuticky prdmysl. Cina je téméF vyhradnim vyvozcem
Sirokospektrého antibiotika chloramfenikolu nebo vitaminu B a doddva 70 % biologicky aktivnich latek
pro antibiotika, jejichZ vyrobu kvili ndakladlm evropské farmaceutické firmy prestéhovaly do Indie.
Jak citlivy to mUzZe byt problém, se ukazalo béhem pandemie, kdy Indie ozndamila omezeni vyvozu Iéku.
Generické 1éky se téméf vyhradné vyrabéji pravé v Ciné a Indii nejen kvili vyrobnim kapacitam,
ale zejména kvuli cené, jiz nedokaZe konkurovat Zadny evropsky vyrobce 1ékd.°

Je tedy evidentni, Ze nékolik desetileti globalizace vytvofilo komplexni systém provazanosti a zaroven
citelné oslabilo sobéstacnost Evropské unie a celého zapadniho svéta. Po zkusenostech z pandemie
a ruské invaze na Ukrajinu se tak Evropa ocitd na pomysiné kfiZovatce.

Zcela ziejmé také je, ze vétsi sobéstacnost a diverzifikace je rozumnou strategii. Neni sporu o tom,
Ze evropské podniky kvali navySovani marzi, snizovani naklad(l a mezd i vytvareni pfiznivéjsich cen
pro spotrebitele se pfesunem vyrobnich kapacit zachovaly naprosto logicky a podle pravidel byznysu.
Situace se vsak dnes radikalné zménila. Nastésti presun vyrobnich kapacit zpét na evropskou pldu je
uskutecnitelny, nelze vsak zastirat, Ze se to nestane hned a Ze to s sebou ponese zna¢né ndklady,
které se nakonec budou muset dotknout konec¢ného spotrebitele. V neposledni fadé také nelze zastirat
fakt, Ze s ohledem na pfirozenou otazku surovinového omezeni ¢i struktury pracovniho trhu EU nebude
mozné tento reshoring realizovat ve vSech oblastech. Jisté vsak Ize uvazovat o presunu vyroby lékd,
elektroniky, ale i méné sofistikovanych vyrobnich sektor(, které byly dosud presouvany do rozvijejicich
se zemi.

Mnohem vétsi obtiZze Evropu ¢ekaji na poli energetickych surovin a nerostl. Nahradit rusky plyn a ropu
bude bolestné a financné narocné, nicméné béhem nékolika let je to realizovatelné. Zavaznéjsi
problém predstavuji nerostné suroviny, které se té3i v Ciné a jsou ve vyrobnim procesu téice
nahraditelné. To je jisté dilema, které je tfeba brat v potaz a pocitat s tim.

Aktualni snahy ¢lenskych statl Evropské unie na vyvazani se ze zavislosti na dodavkach energetickych
surovin z Ruské federace predstavuji pomyslny vztyceny prst, na ktery bude nezbytné pamatovat
pfi tvorbé dlouhodobych koncepcnich strategiich i v dalSich strategickych oblastech.

Pokud tedy jde o vyrobni kapacity, nabizi se prostor pro vétsi spolupraci a specializaci v ramci ¢lenskych
zemi EU.

9 Zenglein, M. J. (17. listopadu 2020). Mapping and recalibrating Europe’s economic interdependence with China.
Merics. https://merics.org/en/report/mapping-and-recalibrating-europes-economic-interdependence-china.

0 Schulz, F. (16. bfezna 2020). Europe’s dependence on medicine imports. Euractiv.
https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/europes-dependence-on-medicine-imports/.
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4. Jaké by mély byt priority CZ PRES v ramci strategie Global
Gateway z hlediska geografického a tematického pokryti?

Globalizované ekonomické vztahy jsou krfehké a jejich funkénost ovliviiuje mnoho externalit,
které staty EU nemaji (a nemohou mit) plné pod kontrolou. Global Gateway musi reagovat na novou
realitu mezinarodniho obchodu a evropské staty by se mély pfizplsobovat novym trendiim v post-
covidové svétové ekonomice, kterou provazi deglobalizacni tendence. Hlavni cil CZ PRES by mél byt
rovhomérny rozvoj principl Global Gateway (demokratické hodnoty a wvysoké standardy,
transparentnost a radna sprava véci verejnych, rovnoprdvnd partnerstvi, ekologické a Cisté
)11

technologie, bezpecnost, stimulace investic v soukromém sektoru)'* s diirazem na koncept bezpecné

evropské ekonomiky zaméreny na:

1. Energetickou sobéstacnost a surovinovou nezdvislost na nedemokratickych zemich,
dobudovani sité pro tranzit surovin a zbozi,

2. preference kratkych dodavatelskych a spotrebitelskych fetézcl, posileni mistni vyroby
a mistni spotfeby,

3. omezeni spotifeby energii a pohonnych hmot v mezindrodni dopravé a ve zpracovatelskych
retézcich obecné,

4, plosSnou a nebyrokratickou podporu novych technologii ve vyrobnich procesech,
a to zejména v oblastech, které jsou v dnesni dobé ndrocné na energie, vodu, nebezpecné
latky Ci emise,

5. podporu malych a stfednich firem ve vyvoji novych technologii.

Tim, Ze Evropa v poslednich nékolika dekadach outsourcovala tézké vyrobni zavody mimo své Uzemi,
stala se EU zavislou na vyrobnich kapacitach tfetich zemi, a to hlavné téch nedemokratickych.

Pokud chce EU dosahnout svych cild stanovenych ve strategii Global Gateway, v prvni fadé musi dojit
k snizeni evropské zavislosti na energiich a vyrobnich kapacitdch v nedemokratickych zemich,
které funguji v ekonomickém modelu statem Fizeného kapitalismu. Ceska republika by méla v rdmci
predsednictvi posilovat agendu dodrZzovani lidskych prav a prosadit tento narativ do Sirokého spektra
politickych a ekonomickych aktivit EU. Dnes staty EU obchodni vyménou a investicemi v téchto zemich
posiluji nedemokratické a totalitarni rezimy, které se nakonec mohou stat hlavni hrozbou
pro svobodny svét a tim nepfimo porusuji prvni princip Global Gateway. Nikoliv Rusko, ale Cina bude
hlavnim souperem, jelikoz profituje ze soucasného nastaveni globalnich retézc(, a politika EU ,Cisté
doma, Spinavé venku” tak posiluje reZzim, ktery nedodrzuje lidskd prava, provadi primyslovou
a ekonomickou Spionaz a pIni koncentracni tabory nepohodInymi etniky.

V prvni fadé jde o energetickou bezpe&nost Evropy. Ceské predsednictvi musi nadale podporovat
rozvoj technologii, které evropské staty ucini nezdvislé na fosilnich palivech. Energeticky mix musi byt
nadale v rukou jednolitych ¢lenskych zemi EU. V rdmci CR jde o masivni vyuZiti a podporu obnovitelnych
zdroju energie a inteligentnich bateriovych systém( v kombinaci s rozvojem jaderné energetiky, véetné
dlrazu na malé jaderné reaktory. Dovoz nezbytnych surovin musi byt postaven na euroatlantické

11 Evropska komise (1. prosince 2021). Global Gateway. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-

2024 /stronger-europe-world/global-gateway cs.
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vazbé, tedy na preferenci dodavek ropy a plynu z Norska, USA ¢i Kanady. Jednotlivé staty EU by také
kvuli zajisténi kolektivni energetické bezpecnosti mély urychlené dobudovat dopravni a energetické
spojeni se sousednimi zemé&mi. CR by se tak méla soustiedit na iniciativy (Trojmof¥i), které cili
na odstranéni strukturalnich deficitll v méné rozvinutych statech EU, a to hlavné ve stfedni a vychodni
Evropé. V piipadé CR se jedna o dobudovéni délni¢niho spojeni s Rakouskem a Polskem, modernizaci
7elezniéniho spojeni s Némeckem a dobudovani plynovych propojek s Polskem a Rakouskem. Ceska
elektroenergetickd soustava musi projit rozvojem, a to zejména s ohledem na ocekavany vzestup
elektromobility.

Druhd oblast je podpora vyrobnich kapacit uvnitf EU. Covidova krize ukazala, Ze ¢lenskym statim EU
chybi zakladni vyrobni kapacity, které z bezpecnostnich divodl nemohou byt ve vsech pripadech
outsourcovany. EU musi vytvofit strukturalni plan na pokryti nezbytnych vyrobnich odvétvi in-house,
tj. v jednotlivych statech EU. S tim se poji potiebna financni podpora takovych odvétvi, jelikoz je jasné,
7e ekonomicky tato varianta bude muset soupefit s levnou praci ve tietich zemich. CR jako jedna
z nejvice industrializovanych zemi EU ma v tomto ohledu vyhodu a muzZe se specializovat na textil,
nanomaterialy, elektrotechniku, vyrobu Zeleza a kovid apod.



Zdroje

Evropska komise (1. prosince 2021). Global Gateway. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-

2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway cs.

Evropska komise (1. prosince 2021). Strategie Global Gateway: aZ 300 miliard eur na strategii Evropské
unie na podporu udrZitelnych spojeni po celém svéte.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21 6433.

Evropska komise (2020). Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU - A
Foresight Study. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881.

Evropsky hospodarsky a sociadlni vybor (29. dubna 2022). Stanovisko sekce Vnéjsi vztahy Global
Gateway. https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/EESC-2022-00388-00-00-AS-TRA-
CS.docx/content.

Kucerova, D. (1. prosince 2021). ,,Podvod stoleti.” Cina shrdbla materidl, slibené nemocnice nestavi.
Seznam zpravy. https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-podvod-stoleti-cina-shrabla-
material-slibene-nemocnice-nestavi-182277.

Lu, M. (22. brezna 2022). Visualizing the EU’s Energy Dependency. Visual Capitalist.
https://www.visualcapitalist.com/visualizing-the-eus-energy-dependency/.

Pospisil, P. (3. ledna 2022). Investicni strategie Global Gateway: Brdna EU do svéta. Euroskop.
https://euroskop.cz/2022/01/03/investicni-strategie-global-gateway-brana-eu-do-sveta/.

Schulz, F. (16. brezna 2020). Europe’s dependence on medicine imports. Euractiv.
https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/europes-dependence-on-medicine-

imports/.

Slezakovda, M. (22. zafi 2021). ,Lidskd prdva nejsou na prodej.” Co je strategie Global Gateway,
kterou chce EU konkurovat Ciné. Denik N. https://denikn.cz/708539/lidska-prava-nejsou-na-prodej-co-
je-strategie-global-gateway-kterou-chce-eu-konkurovat-cine/.

Tagliapietra, S. (7. prosince 2021). The Global Gateway: a real step towards a stronger Europe in the
world?  Bruegel. https://www.bruegel.org/2021/12/the-global-gateway-a-real-step-towards-a-
stronger-europe-in-the-world/.

Zenglein, M. J. (17. listopadu 2020). Mapping and recalibrating Europe’s economic interdependence
with China. Merics. https://merics.org/en/report/mapping-and-recalibrating-europes-economic-

interdependence-china.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_6433
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2022-00388-00-00-AS-TRA-CS.docx/content
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2022-00388-00-00-AS-TRA-CS.docx/content
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-podvod-stoleti-cina-shrabla-material-slibene-nemocnice-nestavi-182277
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-podvod-stoleti-cina-shrabla-material-slibene-nemocnice-nestavi-182277
https://www.visualcapitalist.com/visualizing-the-eus-energy-dependency/
https://euroskop.cz/2022/01/03/investicni-strategie-global-gateway-brana-eu-do-sveta/
https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/europes-dependence-on-medicine-imports/
https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/europes-dependence-on-medicine-imports/
https://denikn.cz/708539/lidska-prava-nejsou-na-prodej-co-je-strategie-global-gateway-kterou-chce-eu-konkurovat-cine/
https://denikn.cz/708539/lidska-prava-nejsou-na-prodej-co-je-strategie-global-gateway-kterou-chce-eu-konkurovat-cine/
https://www.bruegel.org/2021/12/the-global-gateway-a-real-step-towards-a-stronger-europe-in-the-world/
https://www.bruegel.org/2021/12/the-global-gateway-a-real-step-towards-a-stronger-europe-in-the-world/
https://merics.org/en/report/mapping-and-recalibrating-europes-economic-interdependence-china
https://merics.org/en/report/mapping-and-recalibrating-europes-economic-interdependence-china

Autori

Sarka Shoup, vykonna feditelka, Institut pro politiku a spoleénost

Roman Midca, analytik, Institut pro politiku a spole¢nost

Jan Rovensky, analytik, Institut pro politiku a spolecnost

Karel Sal, analytik, Institut pro politiku a spole¢nost

Vydavatel

INSTITUT
PRO POLITIKU
A SPOLECNOST

INSTITUT PRO POLITIKU A SPOLECNOST

Poslanim Institutu je zkvalitfiovani ceského politického
avefejného  prostfedi  prostfednictvim  profesionalni
aoteviené  diskuse a vytvoreni Zivé  platformy,
ktera pojmenovavd zdsadni problémy, vypracovdva jejich
analyzy a nabizi recepty pro jejich feSeni formou spoluprace
expert a politikl, mezinarodnich konferenci, seminari,
verejnych diskuzi, politickych a spolefenskych analyz
dostupnych celé ceské spolecnosti. Jsme presvédceni,
Ze otevienad odbornd diskuse a pozndni podstaty a pficin
jednotlivych problém jsou nutnym predpokladem jakéhokoli
Uspésného reseni problém soucasné spoleénosti.

DX Martinska 2, 110 00 Praha 1 ey 420602502674
www.politikaspolecnost.cz }E office@politikaspolecnost.cz




%@ NARODNI
KONVENT

Odolnost dodavatelskych retézcu
v kontextu strategie Global Gateway

Shrnuti a doporuéeni vyplyvajici z diskuze kulatého stolu Narodniho konventu o EU
konaného dne 20. kvétna 2022

Doporuceni vypracovali Roman Maca, Jan Rovensky, Karel Sal, Sarka Shoup

INSTITUT
PRO POLITIKU
A SPOLECNOST



Uvod do problematiky

Pandemie covidu-19 a na ni navazujici proména mezinarodni bezpecnostni situace v dusledku
ruské invaze na Ukrajinu ukazaly nejen propojenost globalni ekonomiky, ale i kfehkost
a zranitelnost dodavatelskych fetézcli. Vytvareni novych a podpofe stavajicich stabilnich,
udrzitelnych a spolehlivych spojeni ma napomoci strategie Evropské unie (dale jen ,EU)
s nazvem Global Gateway (Cesky Globalni brana). Ta ma pfispét k feSeni nejnaléhavéjsich
globalnich vyzev, od boje proti zméné klimatu pfes zdokonaleni systémud zdravotni péce
az po zvySeni konkurenceschopnosti a bezpecénosti globalnich dodavatelskych Fetézcu.
Na implementaci strategie EU vycleni pro obdobi 2021-2027 az 300 miliard eur uréenych
na investice po celém svété.

Partnerstvi v ramci Global Gateway se budou fidit zasadami demokratickych hodnot
a vysokych standardd, transparentnosti a fadné spravy véci vefejnych, rovnopravnych
partnerstvi, ekologickymi a CcCistymi technologiemi, bezpe€nosti a stimulaci investic
soukromého sektoru. Implementace strategie rovnéz zohledni potrfeby partnerskych zemi
a zajisti trvaly pfinos pro mistni komunity. To ve vysledku pfinasi i dalSi pfilezitosti pro investice
a pro zachovani konkurenceschopnosti soukromého sektoru ¢lenskych statll Evropské unie.
Uspé&sna implementace rovnéz muize pomoci posilit pozici Unie na globalni scéné.



Ramec kulatého stolu

Narodni konvent se v patek 20. kvétna 2022 zabyval problematikou odolnosti a posilovani
dodavatelskych fetézcl v kontextu strategie Evropské unie s nazvem Global Gateway. Debaty
se zucastnili zastupci statni spravy, instituci EU, neziskovych organizaci, socialnich partner(
a akademické sféry. Kulaty stil organizoval Ufad vliady CR ve spolupraci s Institutem
pro politiku a spole¢nost.

Diskuse se soustiedila na ¢tyfi zakladni otazky:

1. Jak by strategie Global Gateway mohla prispét ke snizovani potencialné
problematickych dovoznich zavislosti a posilovani bezpeénosti
dodavatelskych retézcti EU a partnerskych tretich zemi?

2. Jakym zpusobem ma EU v kontextu strategie Global Gateway reflektovat
postaveni a ambice Ciny v globalni ekonomice a ve kterych oblastech muaze
hledat potencialni synergie?

3. Ve kterych oblastech by CR a EU mély usilovat o vétsi sobéstaénost a jaké
nastroje Ize v tomto sméru na unijni a narodni urovni vyuzit?

4, Jaké by mély byt priority CZ PRES v ramci strategie Global Gateway z
hlediska geografického a tematického pokryti?

Uvodni slovo pronesl naméstek pro fizeni Sekce pro evropské zalezitosti Ufadu viady Ceské
republiky Stépan Cerny, ktery uved|, Ze posilovani dodavatelskych Fetézcl je zcela zasadni
pro budovani sobéstacnosti. EU podle néj zaCala jiz pfed ruskou agresi zkoumat,
jak sobéstacnost posilit. ,Cilem Global Gateway je navazat partnerstvi a posilit ta,
ktera funguiji,“ pfipomenul naméstek Cerny.

Podkladovy dokument za Institut pro politiku a spoleénost prezentovali Roman Maca, Jan
Rovensky a Karel Sal. Maca odkazal na slova komisaiky pro mezinarodni partnerstvi Jutty
Urpilainenové, Ze strategie Global Gateway je nabidkou Evropy vybudovat rovnocenna
partnerstvi. Takova partnerstvi podle néj Ize jen téZko vytvaret s nedemokratickymi rezimy
nesdilejicimi zasady strategie. DUraz na uroven demokracie pak podle néj podporuje i dalsi
aspekty strategie jako transparentnost, fadna sprava vécich vefejnych, pfinos pro mistni
komunitu apod. Snizovani rozdil(i a sdileni hodnot rovnéz posiluje partnerstvi a pfispiva k vyssi
odolnosti dodavatelskych Fetézcu. Rozvijejici se ekonomika partnerské zemé dale skyta
pfilezitosti pro import z EU napf. v podobé technologii podporujicich zasady strategie.
Z hlediska geopolitiky si EU prostfednictvim Uspésné implementace strategie miaze budovat
lepSi pozici na globalni scéné.

Global Gateway je do jisté miry reakci na ambice Ciny. Mozné synergie je pfihodné hledat
s hodnotové blizkymi partnery jako USA &i Japonsko. Urcité synergie Ize vytvaret i s ¢inskou
stranou v nerizikovych a prospédnych oblastech (zejména ochrana Zivotniho prostfedi,
ochrana biodiverzity ¢i odpovédnost za plnéni cill udrziteIného rozvoje).

Rovensky poukazal na kfehkost globalniho systému ekonomiky a na az nebezpecnou
zavislost na tfetich zemich, pokud jde o vyrobni kapacity (zejména Cina), i o suroviny (Rusko
a Cina), a pfipomenul 30 kliovych surovin, na jejichZz importu je evropsky priimysl| zavisly.
Zavislost na ruskych energiich je u fady evropskych statd velka, nicméné odstfizeni od
ruského plynu, ropy a dalSich surovin je realizovatelné. UskuteCnitelny je také pfesun fady
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produkénich kapacit do Evropy v¢etné strategického farmaceutického primyslu &i vyroby
elektroniky.

Sal vyjadiil nazor, 2e CZ PRES by se mélo zaméfit na snizovani zavislosti na
nedemokratickych rezimech, tzv. glokalizaci a hledani uspor. Z kratkodobych cila (tj. do 3-5
let) je hlavnim narativem, na kterém CR muze zalozit své pllroéni predsednictvi, zahajeni
dodavatelské tranzice statd EU, ktera znamena maximalizaci energetické sobéstacnosti a
snizovani surovinové zavislosti na vSech nedemokratickych rezimech. Dale je to tzv.
glokalizace a uskromnéni, tedy omezeni spotieby energii a pohonnych hmot v mezinarodni
dopravé a ve zpracovatelskych fetézcich obecné. Z dlouhodobych cili to je ploSna a
nebyrokraticka podpora novych technologii ve vyrobnich procesech, a to zejména v oblastech,
které jsou v dnedni dobé naroéné na energie, vodu, nebezpecné latky &i emise, a podpora
védy a vyzkumu.

Podle stanoviska Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky dnes globaini hodnotové
fetézce zahrnuji cca 70 % mezinarodniho obchodu. V poslednich letech, zejména v disledku
pandemie covid-19 a nasledné krize zplsobené ruskou agresi na Ukrajiné, vSak doslo a
nadale dochazi k jejich naruseni, coZ ma negativni dopad na fadu odvétvi v EU.

Snaha o posileni globalni konektivity adekvatné dopliiuje usili EU o rozSifovani sité
obchodnich dohod. Vedle zaméfeni se na energetiku je nutné posilit pfepravni cesty
(zelezni¢ni, silniéni pFip. i vodni), transportni uzly a pfistavy a dale chytrou infrastrukturu (sité
5G a 6G apod.) napfi¢ Evropou. Posileni propojeni mezi EU a jednotlivymi regiony, ale i mezi
zemémi danych regiond navzajem, na néz EU v ramci projektl pod Global Gateway napfic¢
sektory cili, je stézejni. Z hlediska geografického vymezeni je mimo EU zasadni oblast
zapadniho Balkanu, kde hlavné Cina, ale i Rusko zhmotriuji své ambice. Tento region tak
potfebuje potvrzeni zajmu EU o jeho dalSi rozvoj, Zze nam jde skuteéné o jeho zapojeni do
spoleéného evropského prostoru. DalSimi vhodnymi regiony jsou zemé jizni Ameriky, Indo-
Pacifiku, stfedni Asie a v neposledni fadé Afriky.

Pro Ceskou republiku jsou v kontextu aktualniho mezinarodniho déni obzvlasté relevantni
témata odolnosti, energii, digitalni oblast, kyberneticka bezpecnost, podpora divéryhodné
a bezpecéné infrastruktury ¢i vesmirné technologie. Prioritni by mély byt ty projekty, které posili
dostupnost a diverzifikaci energetickych zdroji pro Evropu, a to jak sektorove, tak z pohledu
zemé puvodu.

Stanovisko Asociace pro aplikovany vyzkum v IT prezentované jejim Feditelem Jaromirem
Hanzalem uvadi, Zze v ramci Global Gateway by pozitivni dopad rovnéz mohla mit podpora
digitalizace formou investic do stavby podmorskych a pozemnich optickych kabell a systému
cloudové a datové infrastruktury. VyuZziti téchto technologii muUze rovnéz napomoci
odstrafiovani administrativnich i fyzickych prekazek, které import omezuji a zpomaluiji.

V otazce vyroby Cipu stanovisko zdlrazriuje spolupraci s Tchaj-wanem, ktery je v této oblasti
dlouhodobé technologickou velmoci a zaroven jej lze povazovat za pfirozeného partnera
Evropské unie v regionu. Asociace také vita evropskou iniciativu v podobé Aktu o Cipech,
ktera si klade za cil zavést ramec pro zvySeni vyrobni kapacity na 20 % celosvétové produkce
do roku 2030.

Pro Ceskou republiku by mohla byt zajimava oblast vzdélavani a aplikovaného vyzkumu.
A to za predpokladu, ze se podafi na zakladé pfisluSnych investic dostat na Cesky pracovni
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trh kvalifikované pracovniky v oblastech, které se v souCasné dobé& potykaji s jejich
nedostatkem.

Podle stanoviska mGzeme doufat, Ze napf. navazani blizSich vztahG s nékterymi staty
na zakladé investic, spadajicich pod cile Global Gateway, mlze posilit nebo nové vytvorit
obchodni vazby z hlediska importu surovin.

Bé&hem diskuse bylo zminéno, Ze pro CR je dlouhodobou prioritou rozsifovani spoluprace
s USA, kde Ize navazat synergie, a také s Japonskem a dalSimi hodnotové blizkymi zemémi.
Skrze diverzifikaci mizeme dosahnout vétsi autonomie, pokud jde o vybér vhodnych
dodavatelt, a to nejen pro EU, ale i CR vzhledem ke tfetim zemim. DdleZité je zaméfit se
na globalni trendy a souasné pocitat s pravidly WTO, kde je situace velmi kifehka. Pro
prevenci moznych stfetd ma pomoci co nejvy$si transparentnost v jednani s partnery. Rada
otazek ale zlstava v oblasti, jak zajistit sobéstacnost predevsim z praktické stranky. Dullezité
je poucit se z minulych chyb. Potfeba je také rozvinout obchodni diplomacii.

Dale je zasadni zamyslet se nad tim, jestli ma mit prioritu geografické nebo sektorové hledisko.
Bude nutné si pro kazdy region stanovit investi¢ni potfeby dulezité pro EU i jednotlivé ¢lenské
staty a reflektovat jejich realizovatelnost.

Podle zastupce Ministerstva prdmyslu a obchodu Ceské republiky bude jednou z priorit
CZ PRES navrh k Cipiim, u kterého bude CZ PRES chtit dosahnout vyrazného pokroku
v projednavani. Dale to budou otazky energetické a surovinové bezpelnosti a dopravni
konektivity zejména v oblastech stfedni a vychodni Evropy.



Navrhovana doporuceni

Predkladatelé stanovisek i diskutujici se z hlediska obsahového shodovali, ze s ohledem
na vyvoj poslednich let je dllezité snizovani zavislosti, at uz z hlediska energii, surovin
¢i vyrobnich kapacit na nedemokratickych rezimech. Implementace strategie tak ma
postupovat v co nejvy$Si mozné mife podle stanovenych zasad a na zakladé rovnocennosti
partnerstvi. Dllezitou roli v této oblasti sehraje obchodni diplomacie, kterou je tfeba rozvijet.

Global Gateway vznikla do jisté miry jako protivaha ambici Ciny ve svét&. Synergie je potfebné
hledat hlavné mezi hodnotové blizkymi partnery, resp. demokratickymi zemémi. Urcité
synergie se nabizi i s Cinou, a to zejména v nekonfliktnich oblastech korespondujicimi
se zasadami strategie.

Dulezité jsou rovnéz uspory a tzv. glokalizace — mistni vyroba a zkraceni dodavatelskych
fetézcl na minimum, s €imz souvisi i nizSi naro¢nost napf. z hlediska dopravy.

Evropskd unie by rovnéz méla postupovat transparentné a pFedvidatelng,
aby se minimalizovalo riziko jednotlivych stfetd v ramci WTO.

Dulezité je rovnéz vytvaret nejen odolné dodavatelské fetézce z hlediska jejich tradi¢niho
pojeti (doprava zbozi), ale budovat odolnost i z hlediska vymény dat, znalosti, lidskych zdroja
Ci v ramci elektronického obchodu.



Z prezentovanych stanovisek a nasledné diskuze vyplynula tato doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Pfi implementaci Global Gateway by mél byt kladen co nejvyssi diiraz na jeji zasady
a na vytvareni rovnocennych a oboustranné prospé&Snych partnerstvi se tfetimi zemémi.
Pozitivni efekt mGze pfinést ekonomicka diplomacie a vétsi zapojeni zastupitelskych Gradu
v partnerskych zemich.

2. Spolupraci s Cinou neni nutné apriori odmitat, pokud se tyka oblasti spoleéného zajmu,
u nichz Ize Cinu oznagit v souladu se sdélenim Komise z roku 2019 ,EU-China: a strategic
outlook” za partnera k diskuzi. U ¢inskych projektd v ramci iniciativy Belt and Road je vhodné
monitorovat negativni trendy a strategické zavislosti ve vztahu ke tfetim zemim, jejichz vzniku
je v pfipadé strategie EU tfeba pfedchazet.

3. Podpora strategickych sektorti EU by méla byt rozvijena ve spolupraci s hodnotové blizkymi
partnery (nikoli na bazi uzavirani trhu EU), pfiéemz soucasti transparentniho pfistupu by méla
byt také komunikace s partnery v ramci WTO jesté pred pfijetim konkrétnich opatfeni. Cilem
CZ PRES pro projednavani Aktu o Cipech by mélo byt dosazeni obecného pfistupu v Radé,
ktery zohledni mj. obavy podnik( z nadmérné administrativni zatéze.

4. CZ PRES by mélo klast diraz nejen na bezpeénost fyzickych dodavatelskych fetézci,
ale také na digitalni odolnost, pfenos know how a podporu elektronického obchodu.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévka, které byly v diskusi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi feCeno a nevyjadfuje nazor vSech ucastnikt na

doporuceni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropske unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na ptdé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz
Twitteru @KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.



http://www.narodnikonvent.cz/
https://www.instagram.com/narodnikonvent/

