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PRVNi ROZPOCTOVA TRETINA:

VLADNI HRA V TEZKE DEFENZIVE
Jan Boucek
Shrnuti

V dubnu 2023 se statni rozpocet dostal do historicky nejhorsiho pribézného deficitu. Pfijmy se
zdaji byt v aktualnim obdobi mirné nadhodnoceny. Na strané vydaj(l je jiZ jisté, Ze nékteré polozky
nebyly plné zohlednény — napftiklad valorizace penzi. Jsme v situaci, kdy statni rozpocet skoncil
po prvni tfetiné roku 2023 v deficitu ve vysi 200 mld. K¢. To znamen3, Ze v prvnich ¢tyfech mésicich
uz bylo vycerpano témér 68 % planovaného deficitu. Pokud by statni rozpocet pokracoval
v nastavené trajektorii, pak s pfihlédnutim k historickému vyvoiji, by alternativni deficit mohl byt
vyrazné vyssi nez planovany deficit 295 mld. K¢.

Hlavni body

e PredloZeny statni rozpocet na rok 2023 je jiz druhym rozpoctem vlady Petra Fialy. Podobné
jako lonisky rozpocet byl i ten letosni pfijat s fadou nejasnosti a nepresnosti, a to jak
na prijmové, tak vydajové strané.

e V breznu skoncilo hospodareni statniho rozpoctu v deficitu ve vysi 166,2 mld. K¢. To je
historicky nejhorsi vysledek za mésic brezen.

e Statnirozpocet porusuje dle odborné verejnosti nékteré zasady transparentniho rozpoctovani.
NedodrZeni tohoto procesu muze vést k neredlnym odhadovanym prijmam a vydajim.



Statni rozpocet na rok 2023 je jiz druhym fiskdlnim rokem, na ktery sestavuje rozpocet vlada Petra
Fialy. Neda se tak v tuto chvili hovofit o absenci ¢asu na zapracovani vladnich priorit do hlavniho zdkona
roku. Rozpocet by tak logicky mél obsahovat znaky, které odpovidaji pfedvolebnim slibdm vladnouci
pétikoalice, a to o sniZovani poctu statnich zaméstnancl, nezvySovani dani a vétsi efektivnosti
nakladani s penézi.

Ostatné i sama vldda v programovém prohlaseni uvadi jako své motto: ,Chceme stdt, ktery neZije
na dluh.” Také se zde pise: , Cesta ke stabilité je v reformé vydaji statu a efektivnim naklddani s penézi,
nikoliv ve zvysovani dariové zdtéZe” (Aktualizované programové prohldseni vlady, 2023). Vlada se
k prvnimu bfeznu tohoto roku uchylila k aktualizaci svého programového prohlaseni. Tyto konkrétni
formulace vSak v prohlaseni zlstaly. V povolebni realité vsak doslo k vytvofeni dvou novych dani,
a to dani z neocekavanych zisk( a dani z odvodU z energetickych stropu. Také vidime dynamicky rist
planovanych vydaju statniho rozpoctu. Ty poprvé prekracuji psychologickou hranici dvou biliont korun,
kdy zaroven dochazi ke skokovému mezirocnimu narlstu vydajd o 250 mld. K¢, tedy osminu
nominalnich vydajd roku 2022. Tato dramaticka fiskalni expanze na vydajové strané je doprovazena
i narGstem ocekavanych pfijmQ. V situaci, kdy by nedochdazelo k meziroénimu narlstu vydajd, ale
dochdzelo by pouze k nardstu pfijmu, by se celkovy schodek statniho rozpoctu dostal na témér
predpandemickou uroven 56 mld. K¢. Bohuzel v disledku mimoradnych vydaji spojenych primarné
s kompenzaci vysokych cen energii nebo socialnich davek, doslo i k vydajové expanzi a schodek statniho
rozpoctu je planovany na 295 mld. K¢ (MF CR 2023a).

Avsak jak vidime v tabulce niZe, dochazi k fiskalni expanzi. VIadé se nedafi hledat Uspory na vydajové
strané a plan ministerstva financi tak pocitd s historicky nejvyssimi vydaji statniho rozpoctu.

Tabulka €.1: Srovnani zakladnich ukazatel( statnich rozpocti z let 2018—2023 (v mid. K¢)

Ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
Pfijmy statniho rozpoctu |1 403,90(1 523,20| 1475,5 |1487,20(1624,40| 1928,0
Vydaje statniho rozpoctu | 1401,0 | 1551,7 | 1842,9 | 1906,9 | 1984,8 | 2 223,0
Saldo statniho rozpoctu +2,9 -28,5 -367,4 | -419,7 | -360,4 -295

*plan dle aktudlné platného statniho rozpoctu

Zdroj: (MF CR 2018a), (MF CR 2019a), (MF CR 2020a), (MF CR 2021a), (MF CR 2022a), (MF CR 2023a),
vlastni zpracovani.

Meziroéni narGst pFijmG o vice nez 300 mld. K& je v historii sestavovani statniho rozpoétu v Ceské
republice zcela bezprecedentni. Dlivod( pro takto vyjimecny narlst pfijmU je nékolik. Jednak inkaso
pfimych i nepfimych dani vyrazné roste v disledku inflace, obdobné rostou v disledku nomindlniho
rlstu mezd také prispévky na socidlni a zdravotni pojisténi. Soucasné roste i inkaso dani, které jsou
progresivné konstruované a inkaso z téchto dani je navic i redlné vyssi (tzv. taxflace). Pfijmovou stranku
statniho rozpoctu podporuje i postpandemické oZiveni cestovniho ruchu a soucasné vytvoreni dvou
novych danovych povinnosti, které bylo jiz zminéno.

Statni rozpocet na vydajové strané meziro¢né navysuje odhadované vydaje o 238 mld. K¢. Opétovné
jde o bezprecedentni narGst vydaji statniho rozpoctu, které Ceska republika zaZila pouze v roce
zavadéni pfisnych restriktivnich opatfeni v obdobi pandemie.

Problémem v3ak zlstava realnost predloZzenych dat. Jiz od prvniho ¢teni zdkona ve snémovné byla
pétikoalice upozorfiovdna opozici, ale i odbornou verejnosti v ¢ele s Narodni rozpoctovou radou, Ze
tento rozpocet nebyl sestaveny dle zasad konzervativniho odhadu. Zatimco jsou pfijmy nadhodnoceny,



respektive nékteré prijmy se do statniho rozpoctu vibec nedostanou (napf. 50 mid. K¢
z Modernizac¢niho fondu), tak vydaje jsou naopak podhodnoceny a realny schodek statniho rozpoctu
bude vy3si (MF CR 2023a).

Na zacddtku kvétna 2023 bylo na strankdch ministerstva financi publikovano pokladni plnéni, které
obsahuje informace o hospodareni stdtu za prvni ¢tyfi mésice. Obdobné jako v hokejovém zdpase
na konci prvni tfetiny je dobré zhodnotit, jak se nam v ,zdpase” — v nasem pfipadé s ohledem
na dodrzovani statniho rozpoctu — dafi a pfipravit se na zbylé dvé tretiny.

Prvni tfetina je za nami

Zatim prohravame.

Po prvni tfetiné roku 2023 zaznamenala Ceska republika nejhlubsi pribéiné saldo statniho rozpoctu
v historii. Absolutni vySe 200 mid. K¢ je dvojndsobna hodnota oproti predchozimu roku a taktéz
0 8 mld. K¢ vyssi nez v obdobi vrcholici pandemie za stejné obdobi. Za aktualnim negativnim vyvojem
pokladniho pInéni stoji vysoké neinvesti¢ni transfery podnikatellim, které jsou v této chvili jiz témér
na 70 % svého celoro¢niho plnéni, ale taktéZz neinvesti¢ni transfery rozpoctiim uzemni Urovné,
prispévkovym organizacim a statnim fonddm. Meziro¢ni rlst téchto béZnych vydaji o 130 mld. K¢
souvisel kromé jiného i s rlistem cen energii, ale také vyplatou souvisejicich socidlnich davek. Transfery
podnikateldm byly vyrazné ovlivnény kompenzacemi za dodavky elektfiny a plynu (27,2 mid. K¢)
v podobé béznych transfer( podnikatel(im, dale na pomoc firmam v energeticky narocnych odvétvich
bylo alokovano 4,5 mld. K¢ a dotace samotnému provozovateli pfenosové soustavy Cinily 5,2 mld. K¢
(MF CR 2023b).

K vyraznému ndrlstu dochazi i v poloZce socialnich davek, a to o0 42,6 mld. K¢, coz predstavuje zhruba
tretinu planovaného pInéniv roce 2023. V této chvili jsou dlichody vyplaceny na zakladé planu (aktualni
procento plnéni je 33,7 %), nicméné i snizena valorizace, kterou jiz schvdlila Poslanecka snémovna,
predstavuje nardst vydaj, ktery ve statnim rozpoctu neni zapocitany. V piipadé, ze by progel Ustavnim
soudem ndvrh na zruSeni ¢asti vladni novely o zkraceni ¢ervnové valorizace penzi, musel by stat
dodatecné vynalozit zhruba 19,4 mld. K¢.

V této chvili je mozné pozitivné hodnotit vyvoj kapitdlovych vydaja, které jsou sice v absolutnim
vyjadreni planované pro rok 2023 v totozné vysi jako byly v pfedchazejicim roce, ale za prvni Ctyfi
mésice dochazi k vyrazné lepsSimu mezirocnimu Cerpani. Zatimco minuly rok bylo vyéerpano zhruba
pouze 14 %, v tomto roce je to jiz 25 %. Sice se nejedna o alikvotni ¢ast vydajl, nicméné jde o vyrazné
meziroéni zlepdeni (MF CR 2023b).

Samoziejmé ne vSechny vydaje jsou Cerpany pribézné a nejde je prepocitavat na alikvotni ¢astku dle
obdobi. Prikladem muze byt stavebni spofeni, kde je procento plnéni jiz v tuto chvili na Urovni 95 %,
nicméné tato hodnota souvisi primarné s pohybem cash flow.

Tabulka €.2: PInéni statniho rozpoctu v % v jednotlivych letech k mésici dubnu

2018 2019 2020 2021 2022 2023*
Prijmy 33,5% 31,8% 32,7% 31,8% 29,7% 27,5%
Vydaje 32,2% 33,0% 32,5% 33,5% 30,6% 32,8%

*plan dle aktualné platného statniho rozpoctu

Zdroj: (MF CR 2018b), (MF CR 2019b), (MF CR 2020b), (MF CR 2021b), (MF CR 2022b), (MF CR 2023b),
vlastni zpracovani.



Zatimco mezirocni rlst vydajl za prvni tfetinu roku 2023 je 26 %, rist prijm0 byl vyrazné pomalejsi,
atoo 11,4 %. | to vSak predstavuje nardst prijm0 o 55 mld. K. Na pfijmové strané stale chybi vynos
z dané z neocekavanych ziskl. Inkaso DPH se v roce 2023 zvysilo o0 9 mld. K¢, ale je pod svou alikvotni
¢astkou a ma o 2,5 p. b. nizsi hodnotu plnéni, nez tomu bylo v roce 2022. Zda se tedy, Ze planovany
vynos DPH v roce 2023 ve vysi 382 mld. K¢ mizZe byt relativhé nadsazeny. U spotiebnich dani je
procento plnéni taktéz nizsi a u dané z prijmu pravnickych osob taktéz. Podprimérné plnéni pokracuje
v oblasti pfijmd z EU a financnich mechanism{, kdy sice dochazi k meziro¢nimu zlepseni, ale v ramci
delsiho ¢asového obdobi je aktualni procento plnéni podprimérné. Soucasné je vsak ve druhé tretiné
roku mozné ocekavat vynos z dané z mimoradnych zisk( (¢ast inkasa odvodu z energetickych stropd
vsak jiz byla pfrijata), ktera castecné vylepsi aktudlni vyvoj. Jeji inkaso ale nebude mit az tak vyrazny
efekt na fiskalni nerovnovahu, jak se plvodné ocekavalo. Predikce statniho rozpoctu pocitala s inkasem
ve vysi 85 mld. K¢, a to v podobé 50 mld. K¢ od energetickych firem, dale zhruba 33 mld. K¢ od bank.
Dle aktudlnich informaci mda vsak dojit k vyrazné nizSimu inkasu, a to na Urovni 40 mld. K¢,
a to za vSechna odvétvi. Odhadované prijmy se tak v tuto chvili jevi nadhodnocené o témér 60 mld. K¢.
Pricemz napfriklad z prlibéznych informaci z bankovniho sektoru zadina byt ziejmé, Ze tento sektor se
na inkasu dané bude podilet minimalné (MF CR 2023b).

Z aktualniho prabéhu roku 2023 se jevi, Ze zatimco redlné vynaloZené vydaje se drZi na dlouhodobém
praméru procenta plnéni, tak u pfijma je procento plnéni vyrazné podpriimérné. Napfiklad v roce 2018
mél stat jiz v tuto dobu vybranych 33,5 % svych ocekavanych pfijm0.

Graf €.1: Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 1993-2023 v mld. K¢
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Poznamka: Hodnoty v roce 2023 jsou zobrazeny do dubna.

Zdroj: (MF CR 2018b), (MF CR 2019b), (MF CR 2020b), (MF CR 2021b), (MF CR 2022b), (MF CR 2023b),
vlastni zpracovani.

Schodek 200 mld. K¢ za prvni ¢tyfi mésice znamend, Ze nomindlni hospodareni statniho rozpoctu
za toto obdobi skoncilo hlife, nez byly koneéné vysledky statnich rozpodtli v 26 pripadech z 29 let ceské



samostatnosti. Hor$iho koncového vysledku dosahla Ceska republika jenom v pandemickych letech
2020 a 2021 a v roce 2022. Za¢atkem kvétna 2020 predstavoval schodek 25,5 % celkového schodku
statniho rozpoctu. V roce 2021 byl deficit na drovni 45,7 % z celkového schodku statniho rozpoctu.
V roce 2022 se jednalo o 27,8 %. V pfipadé, Ze by v této chvili ministr financi Zbynék Stanjura stdle
planoval dodrzet statni rozpocet, ma z néj jiz vyéerpano bezprecedentnich 67,8 %. Tedy dodrzeni
stanoveného schodku se nyni nejevi pFilis realné (MF CR 2018), (MF CR 2019a), (MF CR 2020a), (MF CR
2021a), (MF CR 2022a), (MF CR 2023a), (MF CR 2023b).

Druha tretina a finale

Pokud bychom aplikovali informace o historickych vyvojich salda statniho rozpoctu na rok 2023
a nezohlednovali specifickou situaci aktualniho roku, tak by vychazelo, ze schodek statniho rozpoctu
by za podminek ,ceteris paribus”“ — za jinak stejnych podminek dosahoval Urovné 400 mld. K¢.
Tento vypocet je sestaveny na zdkladé vyvoje hospodareni statniho rozpoctu predchozich péti let, tedy
predpoklada implicitni pribéh inkasa dani, evropskych finanénich prostfedkl i vynakladani vydaja
v prechazejicich letech. Vypocet je sestaven na zakladé predpokladu, Ze by vlada prostfednictvim
ministerstva financi na souc¢asnou situaci nijak nereagovala.

Graf ¢.2: Projekce mozného vyvoje salda statniho rozpoctu na rok 2023
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Poznamka: Data za duben az prosinec roku 2023 jsou stanovena na zakladé vypoctu autora.

Zdroj: (MF CR 2018b), (MF CR 2019b), (MF CR 2020b), (MF CR 2021b), (MF CR 2022b), (MF CR 2023b),
vlastni vypocty, vlastni zpracovani.

Dosazeni zhruba o 100 mld. K¢ hlubsiho kone¢ného schodku, nezZ se kterym pocitd planovany statni
rozpocet, se zda v tuto chvili jako vcelku realisticky odhad. Operace, které Ize jiz nyni oCekavat, jsou
korekce pfijmU v kapitole ministerstva Zivotniho prostiedi. Tato kapitola o¢ekava pfijmy v celkové vysi
94 mild. K¢, z toho 50 mld. K¢ se ma presunout z prostfedkd Modernizaéniho fondu. To se vSak v tuto
dobu jevi jako velmi nepravdépodobné, a to primarné v dlsledku chybéjici narodni a evropské



legislativy. Téchto ,chybéjicich” 50 mld. K¢ by se tedy taktéZ mélo projevit v kone¢ném vysledku
hospodareni. Prijmova strana stdtniho rozpoctu se tak jevi obecné jako mirné nadhodnocena.
Naptiklad inkaso DPH, které je pro statni rozpocet zcela zasadni. Naopak vydaje jsou erpany rychleji,
nez ocekaval ndvrh statniho rozpoctu. Z obou stran tak dochazi k negativnimu vyvoji z pohledu
realnosti.

Vlada a ministerstvo financi zcela jisté budou v prlibéhu druhé a treti tfetiny korigovat jednotliva cisla
fadou operaci. Jako vhodné se jevi naptiklad slu¢ovani agend urednikd ¢i osekavani vydaja statniho
rozpoCtu. Aktudlné jiz dokonce k podobnym korekcim dochdzi. Pfikladem je novela zdkona
o spotfebnich danich, kterd vraci plvodni sazby spotfebni dané z motorové nafty (9,95 K¢/ litr).
Toto samotné opatfeni ma statnimu rozpoctu kazdy mésic prinést 727 mil. K. Na Urovni Statniho fondu
dopravni infrastruktury, ktery je pfijemcem (9,1 %) spotrebni dané z mineralnich olejl, by inkaso
plvodni vy$e mélo pfinést mési¢né 73 mil. K¢ (MF CR, 2023d). Pokud by se vlada rozhodla korigovat
vyvoj skrz pfipadné zvy3ovani danové zatéze, mohlo by dojit k distorznim Gc¢inkdm (naruseni zakladnich
ekonomickych procestl) na hospodarsky rist a vzhledem k tomu, ze Ceska republika nezaziva vyrazny
ekonomicky rust a spiSe stagnuje, mohlo by ji toto opatfeni dostat aZ do recese.

Zaveér

Vlada ma na drovni statniho v rozpoctu mnoho nepresnosti, a to jak na prijmové, tak i na vydajové
strané. Dynamika tvorby deficitu statniho rozpoctu je v tomto roce historicky nejvyssi. Ve zkoumaném
obdobi je patrna fiskalni nerovnovaha, kterou se kabinetu nedafri skrz statni rozpocet tlumit. Na zakladé
aktualnich dat o pokladnim plnéni se navic zd3, Ze ptijmy statniho rozpoctu jsou mirné nadhodnoceny.
Na druhou stranu je také pravdépodobné, Ze statni rozpocet vydaje v nékterych pripadech mirné
podhodnotil. Pokud koalice bude chtit udrzet saldo statniho rozpoctu na deklarované trovni (-295 mid.
K¢), bude se muset uchylit k fiskalni restrikci, ktera zajisti, Ze se vladé podafi korigovat vyvoj statniho
rozpoctu tak, aby skoncil na drovni planovaného deficitu.
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/mesicni-pokladni-plneni-2018-30928
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2018-336
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2019/mesicni-pokladni-plneni-2019-34199
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2019/mesicni-pokladni-plneni-2019-34199
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-355
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-600
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-57
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-449
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-04-18_VRP-Tabulka-II-Prijmy.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-04-18_VRP-Tabulka-II-Prijmy.pdf
https://www.rozpoctovarada.cz/vyjadreni-nrr-k-navrhu-statniho-rozpoctu-na-rok-2023/
https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-vlady-.pdf
https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-vlady-.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/mesicni-pokladni-plneni-statniho-rozpoct-37413
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/mesicni-pokladni-plneni-statniho-rozpoct-37413
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/mesicni-pokladni-plneni-statniho-rozpoct-37413
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/mesicni-pokladni-plneni-statniho-rozpoct-37413
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/mesicni-pokladni-plneni-sr-46351
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/mesicni-pokladni-plneni-sr-46351

MF CR  (2023b), Mésiéni pokladni  plnéni  statniho rozpottu v  roce  2023.
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2023/mesicni-

pokladni-plnheni-sr-50243



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2023/mesicni-pokladni-plneni-sr-50243
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2023/mesicni-pokladni-plneni-sr-50243
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Jan Boucek je studentem navazujictho magisterského studia
na NarodohospodaFské fakulté VSE v Praze, zamétujici se
na hospodarskou politiku. Bakalarsky cyklus absolvoval se
zamérenim na narodni hospodarstvi na téze fakulté.
V minulosti pracoval jako junior analytik trhu nemovitosti
v Komeréni bance. Zajima se o hospodafskou politiku,
verejné finance a politické déni.
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Poslanim Institutu je zkvalithovani ceského politického
averejného  prostfedi prostfednictvim  profesionalni
aoteviené diskuse a  vytvoreni Zivé platformy,
ktera pojmenovava zasadni problémy, vypracovdva jejich
analyzy a nabizi recepty pro jejich feseni formou spoluprace
expertl a politikl, mezinarodnich konferenci, seminard,
verejnych diskuzi, politickych a spolecenskych analyz
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jakéhokoli ispésného reseni problému soucasné spoleénosti.
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