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Shrnuti

Postupné a predikovatelné navySovani spotfebnich dani je fiskalni opatfeni na pfijmové strané
statniho rozpoctu, na kterém se shodne soucasna opozice reprezentovana hnutim ANO, ale také
vladni pétikoalice. Kabinet Petra Fialy predstavil v konsolidaénim balicku zmény ohledné zdanéni
lihovin, tabakovych vyrobkl a také navyseni dani z nefesti v pfipadé hazardu. Tyto ndvrhy znamenaji
moznost navyseni prijm0 do statni kasy o zhruba 10 mld. K¢ roéné bez politickych komplikaci.
Bylo chybou, Ze fada z téchto opatfeni nebyla zapracovana jiz do statniho rozpoctu pro rok 2023.



Ceska republika dnes patfi ve vysi zadluZeni k rozpoétovym premiantdm v ramci celé Evropské unie.
Stradeni statnim bankrotem a tim, Ze Cesko oc¢ekava fecka cesta, neni v CR na misté. Pokud by statu
realné hrozil bankrot, tak by také drtiva vétSina zemi Evropské unie a vyspélého svéta byla v obdobné
situaci. Nicméné fiskalni konsolidace je letos bezesporu jednim z hlavnich témat hospodarské politiky.
Pro¢ je tomu tak, je také zfejmé. Koalice péti stran se v programovém prohlaseni vilady (i v tom
upraveném) zavazala konsolidovat verejné finance. Posledni publikovany stav pokladniho plnéni
prezentovany ministrem financi Zbynkem Stanjurou ke konci dubna 2023, kdy vyse schodku byla
200 mld. K¢, je v &eskych redliich zcela bezprecedentni (MF CR, 2023a). Pro vefejné finance je
to nestastny vysledek. Pro pétikoalici a primarné ODS, ktera méla svou predvolebni kampari zaloZzenou
na potrebé okamzité konsolidace, je to vysledek jesté horsi. A pro ministra Stanjuru je to zasadni
politicky problém.

Konsolidace vSak neni téma, které zajima vyhradné vladni koalici. | dneSni opozice v ¢ele s hnutim ANO
opakované deklarovala potfebu konsolidace a prezentovala plan konsolidace verejnych financich.
Hnuti ANO usty stinové ministryné financi Aleny Schillerové zminuje cestu Uspor na vydajové strané
statniho rozpoctu ve smyslu slu¢ovani agend a osekavani neefektivniho statniho aparatu, postupného
snizovani poctu statnich zaméstnancl, revizi darovych vyjimek a boje proti dafiovym unikdm.
Na prijmové strané statniho rozpoctu predsedkyné poslaneckého klubu ANO primarné navrhuje
pravidelnost a predvidatelnost zvySovani nékterych spotfebnich dani, zdanéni nadnarodnich firem
a efektivnéjsi vyuzivani evropskych fonda.

V fadé téchto poloZek zjevné existuje konsenzus naptic¢ politickym spektrem. Konsolidacni balicek,
ktery byl predstaven vladou Petra Fialy v prvni poloviné kvétna 2023 to potvrdil. Obsahuje Fadu
polozek, které byly prezentovany i soucasnou opozici. Spolecny prinik koalice a opozice
je nezanedbatelnych cca 35 mld. K& (MF CR, 2023b). Je zasadni chybou, Ze tyto polozky, na kterych
je politicka shoda, nebyly zapracovany jiz do statniho rozpoctu pro rok 2023. PoZadovana konsolidace
mohla zacit postupné, a to o rok dfive.

Na pfijmové strané nese tato shoda jasnou spolecnou linku — jde o dané z nefesti, primarné spotfebni
dané. Predvidatelné a postupné navysovani dané z tabakovych vyrobkd a z lihu, ale také navyseni
zdanéni hazardu predstavuje moznost navyseni pfijmuU o vice nez 10 mld. K¢ bez politickych komplikaci.
Kdyz k tomu pripoCteme navrat spotrebni dané z motorové nafty ve vysi 800 mil. K¢ kazdy mésic, jde
uz o relativné zajimava Cisla i z pohledu statniho rozpoctu. Neni chybou to nevyuzit?

Co jsou spotrebni dané?

Spotiebni dané jsou nepfimé selektivni dané uvalené na spotiebu vybranych vyrobkt. Zakladni funkci
spotfebnich dani je odradit spotfebitele od urcitého chovani, které stat povazuje za Skodlivé (vici
zdravi ¢i Zivotnimu prostiedi), a toto chovani se pak snazi usmérnit. Nicméné také je dalezita funkce
fiskdlni, a tedy napliovani verejnych rozpoctd. Vyhodou pro verejné rozpolty je, Ze pfijem
ze spottebnich dani je dobte predikovatelny a cenovd poptdvka po téchto statcich je tradi¢né strnul3,
tedy relativné stabilni. PFijem ze spotfebnich dani je v CR primarné pfijmem statniho rozpoctu (a
na vyjimku dané z mineralnich olejl, kde je pfijem sdileny mezi statnim rozpoctem a Statnim fondem
dopravni infrastruktury). Spotfebni dané jsou zahrnuty v cené vybranych statk(, kterou plati
spotrebitel. Spotrebitel je tak poplatnikem a obchodnik (prodejce) je pak platcem dané.

V Ceské republice rozli§ujeme nékolik druhti spotiebnich dani:

dan z lihu
dan z piva
dan z vina a meziproduktd



dan z tabakovych vyrobkd
dan z mineralnich oleju

Platcem, tedy subjektem, ktery dan odvadi, mize byt fyzicka ¢i pravnicka osoba. Zaklad spotfebni dané
je stanoven v mérnych jednotkach, zpravidla v litrech, hektolitrech, ¢i kusech. To v praxi znamena,
Ze spotrebni dan neni zavisld na prodejni cené konzumovaného statku. Naptiklad vyse inkasované
spotrebni dané stejna v pripadeé relativné levné vodky ale i kvalitniho kubanského rumu. Je tedy zfejmé,
Ze Ucelem spotrebnich dani neni danit luxusni statky vice nez statky bézné.

Produkty, které byvaji tradicné zatizené spotfebni dani, byvaji povazovany za statky s neelastickou
poptavkou (sila reakce spotiebitelll na zménu v cené daného vyrobku). Jednim z jejich determinujicich
faktor(i byva zpravidla obtiznd schopnost nahradit spotfebu jinym zboZim. Tato moZnost substituce
byva spise nepfimého charakteru (napfiklad spotfebu mineralnich oleji Ize nahradit prechodem
na elektromobil, vyuZivdnim hromadné dopravy ¢i jizdou na kole; spotfebu alkoholickych napojd Ize
nahradit spotfebou ¢aje nebo pramenité vody; je ziejmé, Ze nékteré substituce jsou blizsi, nékteré
nikoliv). V praxi to tedy znamend, Ze v dlsledku existence spotfebni dané z lihu je prodejni cena
alkoholického napoje vyssi. Tato vyssi cena vétSinou neodradi vyraznéjsi ¢ast spotrebitell od jejich
konzumace, ale méa dorovnavat pripadné vyssi budouci naklady zdravotni starostlivosti u téchto
konzumentt v budoucnu.

Rothbard (2005) naopak uvadi, Ze prodejni cena je jiz stanovena zpravidla kazdou firmou v bodé jejich
maximalnich Cistych ptijmu, kterych jsou schopny dosdhnout. V pfipadé navyseni dani neni mozné dan
presunout na spotiebitele. Rothbard argumentuje, Zze kdyby podnikatelé byly schopny presunout
narlst jednotlivych dani na spotiebitele v podobé navyseni prodejnych cen, uz by tyto ceny v minulosti
navysily a necekaly by na impuls v podobé zvyseni dani. Rothbard tedy predpoklada pfesun poptavky
z produkt(, které jsou kvalitnéjsi, na produkty méné kvalitni. Spotrebitelé v disledku zvyseni nesnizi
objem financnich prostfedk( vydavanych na konkrétni statek, ale nahrazuji drazsi vyrobek vyrobkem
levnéjsim.

Zfejmym dusledkem vsech typ( zdanovani (v€etné zdanovani spotreby) je postupné zvySovani miry
prerozdélovani a presun spotrebitelské a investi¢ni poptavky o velikosti danovych pfijm0 z rukou
soukromych jedincl smérem k vladé a vybranym skupindm. Navysovani dani v dobé neuplného
vyuZivani vyrobniho potencidlu ekonomiky (jako je tomu v Ceské republice v prvnim kvartéle roku
2023) mlZe negativné plsobit na ekonomicky rdst (MF CR, 2023c). Nicméné dle empirickych studi
pravé zvySovani spotiebnich dani ma nejmensi negativni (distorzni) Ucinky na tento rast (Wildmalm,
2001; Arnold, 2008).

Konsolidacni balicek a spotrebni dané

Konsolidacni balicek, ktery vlada predstavila 11. kvétna 2023, pfinasi v oblasti spotfebnich dani tfi
zasadni opatfeni, a to (1) zruseni ¢i snizeni vyjimek u spotfebnich dani z mineralnich olejd, (2) zvyseni
dané z tabakovych vyrobk( a zahtivaného tabaku a zavedeni dané z alternativnich tabakovych vyrobk(
a (3) zvyseni dané z lihu.

Navic bylo predstavené zvyseni dané z hazardnich her a s tim souvisejici zména rozpoctového urceni
dané z hazardnich her. V ptipadé dané z hazardu nelze mluvit o spotfebni dani v tradi¢nim pojeti,
ale ve vseobecnosti je tato dan povaZzovana za dan z nefesti, kterd je SirSi, medidlné castou
komentovanou skupinou.



1) Zruseni ¢i sniZzeni vyjimek u spotfebnich dani z mineralnich olejd

Snizeni spotfebni dané z motorové nafty mélo za tlohu zmirnit dopady vysokych cen pohonnych hmot
v Ceské republice po invazi Ruska na Ukrajinu a tim pfispét k zajisténi konkurenceschopnosti
autodopravcl. V tehdejsi ekonomické situaci vysoké ceny pohonnych hmot zvysSovaly naklady
subjektdm pusobicich v logistice a mély potencial promitat se i do zvySovani cen v dalSich odvétvich.
Snizeni dané o 1,50 K¢/l na minimum dané evropskou smérnici bylo v minulém roce docasné pfijato
s platnosti do 1. 1. 2024. Vzhledem k tomu, Ze stav zvySenych cen motorové nafty se razantné zmeénil
v pribéhu roku 2023 nejen na globalnich trzich, ale také v Ceské republice, kdy ceny této komodity
pro kone¢ného spotrebitele vyrazné poklesly, je ndvrh rychlejSiho navratu spotfebni dané z motorové
nafty relevantni. Pozitivni dopad této zmény se da kvantifikovat ve vysi 800 mil. K¢ pro verejné rozpocty
za kazdy mésic ucinnosti plvodni sazby, a to v strukture 727 mil. K¢ pro statni rozpocet a dalsich
73 mil. K¢ pak kazdy mésic vylepsi rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury (MF CR, 2023d).

Graf €. 1: Vyvoj cen motorové nafty (05/2022-05/2023, 11/CZK)
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Zdroj: Kurzy.cz, 2023

Zatimco z pohledu stavu verejnych financi je navrat spotrebni dané z nafty na plvodni Uroven krokem
logickym, je nutné podotknout, Ze jde zcela jisté o krok proinflacni. Samotna spotfebni daf vstupuje
v Ceské republice i do vypoctu DPH z pohonnych hmot. To ve vysledku znamend, 7e na cenach
na Cerpacich stanicich by se opétovné navraceni spotfebni dané mohlo projevit zvySenim cen
az o 1,8 K¢ na litr (v pripadé zvyseni dané muzZe dojit k okamZitému presunu zvysené ceny
na kupujiciho). Narlst cen vstupl v logistice se casteCné muZe projevit také v cené dalSich zbozi
a sluzeb. Negativni dopad zvySeni spotiebni dané je mozné ocekavat v ramci nakladl podnikatelského
prostiedi, kdy pravidelné jednim 2z nejvice Zadanych poZadavkl ze strany podnikatell
je predvidatelnost pravnich aktli, moZnost planovani, pravni jistota a dlvéra v pravo. Toto
neocekdvané a neanticipované zvySeni spotfebni dané z nafty zcela jisté zvySuje nejistoty
v podnikatelském prostiedi.

Konsolida¢ni balicek obsahuje taktéZz ndvrh zrusit osvobozeni leteckych pohonnych hmot (letecky
benzin, kerosen) od spotfebni dané u vnitrostatnich letl. Vzhledem k tomu, Ze leteckd doprava ma
prokazatelné vyznamnéjsi negativni dopad na Zivotni prostfedi a vnitrostatni letecka doprava je
z pohledu ekonoma luxusnim statkem, jde o rozumné opatreni. Fiskalni dopad tohoto opatfeni vsak



bude zcela minimalni. Vyraznéjsi pozitivni dopad na verejné rozpocty by mélo zruseni osvobozeni
tryskového paliva v rdmci mezindrodni pfepravy a prepravy uvniti EU. Tento krok je viak ze strany CR
nemozny v dlsledku stavajici platné smérnice EU.

2) Zvyseni dané z tabdkovych vyrobkl a zahtivaného tabaku a zavedeni dané z alternativnich
vyrobku

V oblasti tabakovych vyrobk(l pocitda konsolida¢ni balicek s navySenim dané z cigaret, tabaku
na koureni, doutnik(l a cigarillos o 10 % v nasledujicim roce a naslednou valorizaci mezi lety 2024
az 2027 kazdoroc¢né o 5 %. U zahfivaného tabdku je naplanovana kazdoroc¢ni valorizace mezi roky 2024
a7 2027 0 15 % (MF CR, 2023d). Navrh soucasné zavadi novou spotfebni dari na nikotinové sacky a stale
populdrnéjsi naplné do e-cigaret. Mechanismus zdarovani nikotinovych sackl a naplni do e-cigaret ma
vychazet z pracovni verze novely evropské tabakové smérnice, kterd ma zavadét regulaci téchto
produktl. Vzhledem k tomu, Ze tato smérnice ma obsahovat minimalni sazby, jde z velké casti
o transpozici evropského prava a nelze tedy tento krok hodnotit jako zcela autonomni krok vlady Petra
Fialy. V pripadé cigaret, které tvori zasadni polozku fiskalniho pfijmu z tabakovych vyrobk(, existuje
znacny prostor k navySovdani dané.

Pfedstaveny Ctyflety valorizacni mechanismus zavadi do ekonomické reality dlouho poZadovany ndvrh
pravidelné valorizace, ke které dochazi v pripadé vydajovych poloZek statniho rozpoctu pravidelné, ale
v pfipadé pfijmovych poloZek rozpoctu to je relativné nestandardni. Plan takovéto postupné valorizace
spotrebnich dani (ale taktéz v pripadé rGznych typl poplatkd) vnasi do podnikatelského prostiedi
vyrazné vyssi miru predvidatelnosti. Samotné navysSeni spotifebnich dani u tabdkovych vyrobkd v této
chvili primarné dorovnava padivou inflaci let 2022-2023. Ostatné v roce 2022 doslo k valorizaci
spotiebnich dani z tabaku ve viech zemi EU (kromé Rakouska), tedy z pohledu Ceské republiky jde
o relativné opozdény krok.

Pozitivni dopad na statni rozpocet je odhadovany pro rok 2024 ve vysi 3,1 mld. K¢, nasledné v roce
2025 jesté dalsich 2,8 mld. K¢ (MF CR, 2023d). Vzhledem k tomu, e jde o trvalé zvyseni dani
se implementace tohoto ndvrhu projevi v trvalém snizeni strukturdlniho salda.

3) Zvyseni dané z lihu

Soucasné vlada pocita v ramci konsolidacniho bali¢ku i s navySovanim dané z lihu, a to opét postupné
v obdobi rokd 2024 az 2027. V roce 2024 o 10 % a nasledné v obdobi roku 2025-2027 kazdoroc¢né
0 5 %. To z pohledu statniho rozpocétu bude predstavovat fiskdIni pfinos na Urovni 500 mil. K¢ v roce
2024 a v roce 2025 dal$ich 600 mil. K& (MF CR, 2023d). | v piipadé navyseni zdanéni spotiebni dané
z lihu jde o reSeni strukturalniho salda.

Vzhledem ke specifickému charakteru péstitelského paleni v Ceské republice bude nadale uplatfiovand
polovicni sazba u produktt z péstitelského paleni pro vlastni spotfebu. Obdobnou vyjimku maji také
Polsko, Slovensko, Madarsko a znacna ¢ast zemi Evropské unie.

Aktualni minimalni sazba spotfebni dané z alkoholu (etylalkohol) je 550 eur na hektolitr. Ze zemi

Visegradské ¢tyrky ma CR po Slovensku nejnizsi sazbu. Belgie, Irsko, Finsko nebo Svédsko maji sazbu
na vice ne? dvojndsobné vysi oproti CR.

Plati, Ze spotrebitelé nakupujici drahé a vybérové lihoviny zaplati z celkové prodejni sumy nizsi
procento findlni ceny nez v pfipadé levnéjsich lihovin. Spotfebni dan je totiz pocitana na litr absolutniho



lihu. Zatimco mira zdanéni mlZe u levnéjsich lihovin presahovat i 50 % prdmérné prodejni ceny,
u drazsich lihovin je v procentudlnim vyjadreni dafiového zatiZeni ve prodejni cené témér polovi¢ni.
To je vsak zcela v souladu s logikou spotfebnich dani, kdy stat zdanuje pravé chovani, které vytvari
negativni externality (piti lihovin) — zvySené naklady na zdravotni péci. Cena statku, tedy to, zdali jde
o béZnou lihovinu ¢i o lihovinu luxusni, reflektuje sazba dané z pfidané hodnoty, kterd je vypocitana
na zakladé ceny statku.

Zaveér

Dnes je ziejmé, Ze dodatecné fiskalni prijmy v této chvili zndmych zmén ve spotiebnich danich budou
pres 6 mld. KC. V pfipadé, Zze k objemu nové zdanovanych polozek pfidame i zdanéni hazardu, které
pétikoalice planuje (3,9 mld. K¢) s ndbéhem v roce 2024, jde o vyraznou prijmovou zménu, kterd muze
Castecné vylepsit fiskalni situaci. Je chybou, Ze k témto zméndam nedoslo jiZz dfive a inkaso navysené
dané nebylo zapocitdno jiz do rozpoctu pro tento rok. Mohlo tak dojit k vylepSeni bezprecedentni

fiskdlni situace, kdy hospodareni statniho rozpoctu skoncilo na konci dubna 2023 v deficitu
200 mld. K¢.



Zdroje

Arnold: Do Tax Structures Affect Aggregate Economic Growth?: Empirical Evidence from a Panel of
OECD Countries (OECD Economics Department Working Papers C. 643; OECD Economics Department
Working Papers, Ro¢. 643). (2008). https://doi.org/10.1787/236001777843

Kurzy.cz. (2023). Nafta CZ - ceny a grafy motorové nafty, vyvoj ceny motorové nafty 1 |—0d 05.05.2022
do 05.05.2023—Ména CZK | Kurzy.cz https://www.kurzy.cz/komodity/motorova-nafta-graf-vyvoje-
ceny/1l-czk-1-rok

MF CR (2023a). PInéni statniho rozpoétu CR za duben 2023. Ministerstvo financi Ceské republiky.
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/pokladni-plneni-sr-51110

MF  CR.  (2023b).  Ozdravny  balitek.  Ministerstvo  financi  Ceské  republiky.
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/viada-predstavila-ozdravny-balicek-za-be-
51211

MF CR. (2023c). Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-04-12 Makroekonomicka-predikce-duben-2023.pdf

MF CR. (2023d). Davodova zprava.
https://kormoran.odok.cz/odok/eklep3.nsf/form Material.xsp?documentld=B63526&action=openD
ocument

Rothbard, M. N.: Ekonomie statnich zasaht. Praha: Liberdlni institut, 2005, 443 s., ISBN 80-86389-10-
3.

Widmalm, F. (2001). Tax structure and growth: Are some taxes better than other? Public Choice, 107,
199-219.


https://doi.org/10.1787/236001777843
https://www.kurzy.cz/komodity/motorova-nafta-graf-vyvoje-ceny/1l-czk-1-rok
https://www.kurzy.cz/komodity/motorova-nafta-graf-vyvoje-ceny/1l-czk-1-rok
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/pokladni-plneni-sr-51110
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/vlada-predstavila-ozdravny-balicek-za-be-51211
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/vlada-predstavila-ozdravny-balicek-za-be-51211
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-04-12_Makroekonomicka-predikce-duben-2023.pdf
https://kormoran.odok.cz/odok/eklep3.nsf/form_Material.xsp?documentId=B63526&action=openDocument
https://kormoran.odok.cz/odok/eklep3.nsf/form_Material.xsp?documentId=B63526&action=openDocument

Vydavatel

INSTITUT
PRO POLITIKU
A SPOLECNOST

MARTIN ZEMAN
Analytik

Martin Zeman vystudoval Narodohospodaiskou fakultu a
Fakultu podnikohospodarskou na Vysoké Skole ekonomické
v Praze. Na VSE také obhdjil svou dizertaéni praci. Odborné
se zabyvad hospodarskou politikou, fiskalni politikou a
verejnymi financemi. Je autorem nékolika odbornych ¢lanka,
vystupuje na mezindrodnich konferencich a publikuje
komentare v médiich. Nékolik let pusobil jako poradce
ministryné a také v dalSich institucich zabyvajicich se
verejnymi financemi.

INSTITUT PRO POLITIKU A SPOLECNOST

Poslanim Institutu je zkvalitiovani ceského politického
avefejného  prostfedi  prostfednictvim  profesiondlni
aoteviené diskuse a vytvoreni Zivé  platformy,
ktera pojmenovava zasadni problémy, vypracovava jejich
analyzy a nabizi recepty pro jejich feSeni formou spoluprace
expertd a politikl, mezinarodnich konferenci, seminaru,
verejnych diskuzi, politickych a spolecenskych analyz
dostupnych celé ceské spolecnosti. Jsme presvédceni,
Ze oteviend odborna diskuse a poznani podstaty a pficin
jednotlivych  problém0 jsou nutnym predpokladem
jakéhokoli ispésného feseni problému soucasné spolecnosti.

DX]  Martinska 2, 110 00 Praha 1 EY 420602502674
www.politikaspolecnost.cz }E‘ office@politikaspolecnost.cz




