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RODNA CISLA:
RUSIT, NEBO NECHAT?

Jan Rovensky

Uprostted politické a medidlni debaty tykajici se statniho rozpoctu, ktery v kvétnu skoncil
rekordnim deficitem 271 miliard korun, pfisla zprava o chystaném utlumeni rodnych &isel od roku
2025 a jejich nahrazenim novym identifikdtorem.

Znacny ohlas verejnosti vzbudila planovana zména, tedy spiSe studie, podle které by nahrazeni
rodnych cisel vySlo na vice nez 56 miliard korun. Uprostfed medidlni boure se ocitl ministr
pro mistni rozvoj Ivan Barto$ (Pirati), pod néhoZ jakoZto mistopredsedu vlady pro digitalizaci
by agenda spadala, respektive pod vladni Digitdlni a informacni agenturu.

V dobé, kdy pétikoalice zvySuje dané a pravdépodobné se chysta skrtat v platech, jde tak o dalsi
vazny a pfitom zcela zbytecny reputacni Sram.



Jak vytvorit dokonalou politickou boufri

Rodna cisla jsou jen jeden z nékolika identifikator(i obcanl (verejnych i neverejnych), které se pouzivaji
(Zmeskal 2023a). Jejich soucasna podoba plati od roku 1954. Navrh rodna cisla zrusit pochdzi uz z roku
2009, dosud ale vSechny vlady ucinnost opatieni odkladaly. Zakon o pravu na digitalni sluzby (Zakon ¢.
12/2020 Sb.) vSak s utlumovanim rodnych Ccisel v nové vydavanych obcanskych prikazech pocita
od roku 2025 a jejich nahrazovanim tzv. bezvyznamovym smérovym identifikdtorem o 32 znacich, ktery
jiz stdt ma k dispozici a v nékterych ptipadech je pouziva (Zmeskal 2023b). Tento identifikator by
znemozioval z Cisla jednoduse vycist pohlavi a datum narozeni, coz jde pomérné snadno z rodného
Cisla.

Digitalni a informacni agentura (DIA) davala zménu do souvislosti zejména s ochranou osobnich udaju
mj. i proto, Ze pomoci rodnych Cisel je mozné vyhledavat v rliznych databdzich. ,Z jednoho
identifikatoru se tak Ize teoreticky dostat k idajim o tom, kde doty¢ny bydli, zda pobira socialni davky
nebo ma nedoplatky za plyn. Dokonce je mozné nahlédnout do jeho chorobopisu v nemocnici. A pak
Ize tyto Udaje zneuzit ke komercénim ucellim,” vysvétlovala nutnost zmén mluvci DIA Karolina Sieglova
(Wolf 2023).

Byla to ale teprve analyza zpracovand agenturou Grant Thornton a pravni kanceldfi Rowan Legal, ktera
strhla obfilavinu. Podle ni by totiz vyména rodnych Cisel za bezvyznamové smérové identifikatory stala
56,2 miliardy korun — verejné instituce by zaplatily 3,4 miliardy a dalSich 11,4 miliardy by Slo na spravu
systému. O poznani vétsi naklady by mél soukromy sektor, ktery by byl nucen za zménu zaplatit 41,4
miliardy korun. Neni tedy divu, Ze jeho zastupci nédlezZité davali najevo svoji nelibost (Wolf 2023).

Zpravodajské weby a novinové titulky se ndasledné zaplnily sdélenim ve smyslu: ,Vlada chce rusit
od roku 2025 rodna ¢isla, zavedeni nového systému pfijde na 56 miliard“. Slo o typickou medidlni
zkratku, jelikoZ v planu bylo postupné nahrazeni rodnych Cisel na dokladech v priibéhu ¢asu a nejvétsi
¢ast nakladd, zhruba tfi ¢tvrtiny, by nesl soukromy sektor.

Z titulk( to vSak vypadalo, Ze stat chce utratit 56 miliard za zménu rodného ¢isla, coZ ministra Bartose
donutilo 26. kvétna svolat mimoradnou tiskovou konferenci, na které analyzu oznacil za tendencni,
manipulativni a vycisleni za naprosty nesmysl. Sdm ale nebyl schopen konkretizovat, na kolik by zména
statni kasu prisla (Kopecky 2023a, Samanovd 2023; "Bartos: Rodna &isla se nerusi, mnohamiliardové
naklady jsou nesmysl", 2023). Agentura Grant Thornton a pravni kanceldf Rowan Legal si za analyzou
staly, i kdyZ se objevily také ndzory, Ze nékteré ¢astky neodpovidaji realité i je nelze zcela vycislit
(Zmeskal 2023a, Zmeskal 2023b).

Proti Utlumu rodnych Cisel se dokonce na vladnim webu postavila i Narodni ekonomicka rada vlady
(NERV), ktera doporucila v projektu nepokracovat. Podle ni bude projekt nakladny a vydaje by bylo
mozné vynaloZit Ucelnéji. Zaroven NERV vyjadfil zadvainé pochybnosti, jestli systém bude schopen
jednoznacné identifikovat obcany ve vSech moznych Zivotnich situacich a kritizoval absenci dopadové
studie. Paradoxné vladni doporuceni zmizelo z internetu tyZ den, co se na ném objevilo, nedlouho
po BartoSové tiskové konferenci. NERV pfispéchal s vysvétlenim, Ze se na zakladé informaci od ministra
BartoSe bude vyjadrenim jesté zabyvat (Kopecky 2023b; "Rodna Cisla se nerusi, jen tlumi, ekl Bartos.
Zpochybnil cenu 56 miliard", 2023).

Kritika od odbornikd, politik(i i firem na sebe také nenechala dlouho ¢ekat. Kromé mnohamiliardovych
naklad( v dobé, kdy stat hleda penize kde se d3, se objevily riizné nazory, napf. Ze jde o snahu vyhovét
sexudlnim mensindm vynechanim jednoznacné informace o pohlavi doty¢ného, nebo Ze Pirati se snazi



jit na ruku svym prateliim IT lobby. Ohlasy z fad vefejnosti na nahrazeni funkéniho systému rodnych
¢isel novym identifikatorem byly také veskrze negativni.

Navic se ukazalo, Ze by rodna cisla jako takova stejné nezanikla a pouZzivala se dal napfiklad v matri¢nich
knihach, v cestovnich pasech nebo fidi¢skych prikazech. Paradoxné pritom cestovni pas stejné jako
obé&ansky prikaz slouzi v CR jako doklad totoznosti (Beranova 2023; Nejedly a Prchalovd, 2023; "Rodna
Cisla se nerusi, jen tlumi, fekl Bartos. Zpochybnil cenu 56 miliard", 2023; "Bartos: Rodna Cisla se nerusi,
mnohamiliardové naklady jsou nesmysl", 2023). Nejsilnéjsi opozi¢ni hnuti ANO kvali vysokym
nakladm navrhlo odloZit zruseni zapisu rodnych cisel do ob¢anskych prikazl o Ctyfi roky, tedy na rok
2029. "Jsme proti tomu, aby se ted z rodnych Cisel pfechazelo na identifikdtory," uvedla stinova
ministryné vnitra ANO Jana Mrackova Vildumetzova.

Kvali narUstajicimu negativnimu obrazu v médiich zaradil ministr Bartos zahy zpatecku a zacal se
obhajovat slovy, Ze ruseni rodnych Cisel nebyl jeho ndpad, ale jde o ndvrh pochazejici od ministerstva
vnitra. ,,Nicméné je otdzkou, zdali ma stat nyni penize, aby proces v bezprostifedni budoucnosti
dokondil. Ja si myslim, Ze ne, ale sam to rozhodnout nem(zu. Rozhodne vlada,” uved| Barto$ tyden
poté, co Utlum rodnych Cisel na tiskové konferenci 26. kvétna obhajoval (Nejedly 2023).

Zakopany pes na strané statu

Americké pftislovi fika: ,If it ain’t broke, don’t fix it“, coz jde volné prelozit jako ,pokud néco funguje,
nevrtej do toho”. V pfipadé systému rodnych Cisel si Ivan BartoS a potazmo Fialova vlada ukazkové
nabéhla na vidle. Ménit za mnoho miliard zabéhnuty, funkéni a vSeobecné pfijimany systém, vyvolava
fadu otaznikl za normalnich okolnosti, ale snaZit se to udélat v dobé, kdy vldada oznamuje drastické
Skrty a zvySuje dané, je to exemplarni politickd neprozietelnost. A to bez ohledu na to, zda je jedind
dostupna studie hovofici o 56 miliardach prestielena, nebo ne, a bez ohledu na to, Ze nejvétsi naklady
neponese stat, ale soukromy sektor.

Ve svétle vyzev, kterym Ceskd republika aktudlné &eli — padivou inflaci pocinaje po chronicky
nedostatek 1ékl konce — se debata tykajici se ruseni rodnych cisel v obc¢anskych prlikazech zda zcela
bezpredmétna a nedllezita. Neni tedy divu, Ze po negativnich reakcich odbornik( i vefejnosti ministr
Bartos rychle cely ndpad zpochybnil.

Odhlédneme-li vSak od rozruchu, ktery nevhodnym nacasovanim a predpokladanymi miliardovymi
investicemi debata o rodnych ¢islech vyvolala, myslenka utlumit pouZivani rodnych Ccisel jako
identifikdtoru ma bezesporu svoji racionalitu v souvislosti s ochranou osobnich Udaji a hrozbou
zneuziti identity. Jako prozatimni fesSeni by bylo mozné zavést bezvyznamové smérové identifikatory
na vyzadani pro lidi, ktefi nechtéji uvadét své rodné Cislo.

PotiZ je ale v tom, Ze existuje fada pfipadl, kdy zdkon vyZaduje pouzivani rodného cisla; v roce 2020
Slo 0 137 poloZek. Pfitom zdmér statu omezit pouzivani rodnych Cisel existuje uz 14 let. V soucasnosti
je to stale stat, respektive rfada zakon(, které vyzaduji pouzivani rodného cisla nejen pro ucely statni
spravy, ale i po soukromopravnim sektoru (Zmeskal 2023a).

Pravé zde je zakopany pes. Utlumovat pouzivani rodnych Cisel jako identifikatoru jen na obcanskych
prlikazech a ponechat je nap¥. na fidi¢skych priikazech a cestovnich pasech, nebo rodna cisla dokonce
zakonem vyZadovat, vytvaii naprosto schizofrenni situaci.



Zaver
Debata ohledné utlumovani rodnych Cisel ukdzala na dvé roviny problému —politickou a odbornou.

Pokud jde o politickou rovinu, ukazalo se, Ze pfijit s napadem vyménit za mnoho miliard rodna ¢isla
za bezvyznamové smérové identifikdtory neni zrovna moudré v dobé, kdy stat hledd uspory, skrta
vydaje a zvySuje obcanlm a firmam dané. Takové oznameni mda dopady na dlvéryhodnost celého
kabinetu

a v oCich verejnosti znacné snizuje jeho kredibilitu. Ob¢ané se mohou opravnéné ptat, zda vlada Zije
ve stejné realité jako oni, kdyz stat planuje do takové zmény investovat tak obrovské prostfedky,
zatimco napfiklad dichodcim redlné klesaji kvlli vysoké inflaci penze. Navic systém rodnych cisel
funguje, lidé jsou na néj zvykli a neexistuje de facto zddna poptavka verejnosti po zméné. Z tohoto
hlediska se proto nabizi krok, ktery doposud délaly vSechny vlady od roku 2009 — utlumeni pouzivani
rodnych cisel posunout o dalSich nékolik let. To ostatné naznadil i ministr Bartos.

Slo by o raciondlni krok i z hlediska odborné roviny jednodude proto, 7e se ukazuje, Ze stat neni
na opusténi rodnych cisel pripraven. Ve vice nez stovce zdkonU totiZ stat po obcanech pozaduje
identifikaci pomoci jejich rodnych dCisel. Nahradit ho na obcanském prikazu bezvyznamovym
smérovym identifikdtorem, ale v jinych pripadech bazirovat na rodném ¢isle ¢i rodné ¢islo ddl pouzivat
na cestovnich pasech a fidi¢skych prlikazech, nedava velkou logiku. Navic systému, které maji za ukol
jednoznacné identifikovat obcany, ma stat k dispozici nékolik. Je tedy nejdfiv na ném, aby si
v roztristéné legislativé udélal poradek, nez zacne kvlli jednomu pripadu ménit cely zabéhnuty
a funkéni systém. Jisté Ize argumentovat, Ze hlavni vydaje budou na strané soukromého sektoru, ale
firmy si zvySené naklady budou kompenzovat na obcanech. Ti tak ve vysledku utlumovani rodnych cisel
zaplati nejen na danich, ale také na cenach. Na druhou stranu by nds vSak soucasné kontroverze tykajici
se utlumovani rodnych ¢isel nemély odradit od debaty, jak pro obcany zajistit vyssi miru soukromi
a lepsi zabezpeceni jejich osobnich udaju.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze soucasny systém rodnych Cisel neni divod hazet do kose a nahradit
ho jinym systémem. Pfipadnym zméndm bychom se v3ak také neméli branit za prfedpokladu, Ze budou
systematické a promyslené a také ekonomicky opodstatnéné.
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