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OBSTRUKCE: CHYBA SYSTEMU

A PARLAMENTNI ZVYKLOSTI
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Shrnuti

Nelegitimni soucast parlamentni demokracie, posledni moZnost, jak zabranit tyranii vétsiny
Ci chyba systému — to je jen kratky vycet nazor(, co vlastné znamenaji obstrukce v parlamentnim
rezimu. Zdlouhavé projevy Ci vrseni prispévkl se objevuje v demokraciich v Evropé, Americe, Asii
i Africe, stejné tak diskuze o jejich legitimnosti ¢i udrZitelnosti. Na vyskyt a konecny pocet
obstrukci ma vliv nékolik zasadnich faktor(: politicky systém konkrétniho statu, jednaci fad
zastupitelského télesa, politicka kultura, mira polarizace politické scény (a potaimo celé
spolecnosti) Ci prosté fakt, Ze konkrétni téma nebo pravni norma je natolik kontroverzni, Ze stoji
za namahu se obstrukénim chovanim pokusit zvratit vysledek celého zdkonodarného procesu,
jelikoz ucel svéti prostredky.

Tento paper se zabyva fenoménem obstrukci jak v tuzemsku, tak priklady ze svéta. Ukazeme, Ze
obstrukce se daji délat rznymi a mnohdy bizarnimi zplisoby, a nékteré formy jdou aZz na hranu
absurdity. Pfipomeneme slavné parlamentni bitky a také zabrousime do pocatkl ceské narodni
politiky, kterd v Ri$ské radé obstrukce pouZivala neobvykle ¢asto.




Divoka obstrukce kam se podivas

Nejprve k samotné podstaté obstrukéniho jednani. Plvod ceského slova ma korfeny v latinském
obstruere — tedy stavét do cesty. V politickém prosttedi se jedna o politicky akt, kdy se obstruent
¢i obstruenti snazi za pomoci koordinovaného jedndni znemoznit dokonceni konkrétniho politického
procesu, velmi ¢asto pfijeti urcité legislativni normy.

Zpusob, jaky obstruent zvoli, urcuje rozdil mezi divokou (nelegalni a nepfijatelnou) a technickou
(legalni) obstrukci. Prvné jmenované obstrukce jsou velmi Sirokou kategorii, do které spadaji rlizné
parlamentni strkanice, potycky, fyzické utoky, blokovani télo na télo, pouZiti pyrotechniky, hazeni vajec
nebo jasné kriminalni ¢iny, jako je ubliZzeni na zdravi ¢i dokonce vrazda. Takové jednani je samozifejmé
nezadouci, jelikoz naruSuje samotnou podstatu demokratického procesu, kterou je strukturovana
diskuze a vyrovnana reprezentativita vsech relevantnich nazor( a zajmovych skupin. Ackoliv divoké
obstrukce jsou nelegdlni a neZadouci, takového jednani jsme casto svédky i v rozvinutych
demokraciich.

Pripadd, kdy emoce a horké hlavy zvitézi nad rozumem a slusnym chovanim, je bohuzel cela fada. Mezi
divoké obstrukce pocitdme tfeba odpaleni dymovnice v albanském parlamentu v roce 2017 (DW 2017),
¢i surrealisticky vykon ukrajinského poslance Olega Barna, ktery lze klasifikovat opravdu jen obtizné.
V roce 2015 jakozto reprezentant vladniho bloku pfinesl tehdejsimu premiéru Jaceriukovi pugét kvétin.
V tom by nebyl Zadny problém, ale prekvapeny predseda vlady asi nereagoval dle ocekavani, tak se ho
Barna pokusil od pultiku odnést, pficemz mu sahl mezi nohy. To vyvolalo dalsi, ale mnohem vétsi
a prudsi poty¢ku mezi zakonodarci, kterou odneslo nékolik roztrzenych sak a kosili (CTK, 2015).

Dalsim prikladem legislativniho sboru, kde se nejde pro facku daleko, je tchajwansky parlament
(oficidlnim nazvem Legislativni JGan). Bitky a strkanice byly koloritem tchajwanské politiky 90. let
a situace se i pres mirné uklidnéni tu a tam opakuje i v 21. stoleti. Napfiklad v roce 2007 se do sebe
péstmi a kopanci pustilo na 50 zakonodarc(, tedy témér plilka celého osazenstva (BBC, 2017). Politici
tehdy fresili reformu volebni komise — velmi dlleZitého organu, ktery ma na starost pravidla organizace
a scitani voleb na Tchaj-wanu.

Pfipadem nehodnym k nasledovani mize byt také Kanada. V roce 2016 se premiér Justin Trudeau
pokusil ukoncit strkanici mezi poslanci velmi osobitym zpUsobem. Se slovy , Get the fuck out of my
way!“ mél nevybiravé chytit opozi¢niho leadera Gorda Browna za ruku a k velkému zmateni viech
nasledné udefil loktem do hrudi (¢ti do prsou) poslankyni za New Democratic Party Ellen Brosseau,
kterd dle ocitych svédkll prosté jen stala ve Spatnou dobu na Spatném misté (MacCharles, 2016).
Strkanice vznikla kvali zakonu povolujici asistovanou sebevrazdu.

Bohuzel monokly a potlu¢eniny nejsou tim nejhorSim, co parlamentni ptda kdy zaZila. Pokud
zabrousime o nékolik desetileti zpét, najdeme situace, kdy politickd debata prerostla dokonce
ve vrazdu. V Brazilii v roce 1963 senator Arnon de Melo z pistole 3krat vystrelil na politického soka
Silvestra Périclese, ktery mu mél dlouhodobé vyhroZovat smrti. BohuZel trefil jiného senatora — Josého
Kairalu, ktery i pfes rychlou lékafskou pomoc zemfel. Po ro¢nim vézeni byl ale Melo osvobozen, jelikoz
soud dospél k zavéru, Ze se jednalo o sebeobranu (Casarin, 2019). Podobny pfipad se stal i v Evropé.
V roce 1928 lidr ¢ernohorské Lidové radikalni strany (NSR) Punisa Raci¢ pfimo na pldé parlamentu
zastrelil tfi zdkonodarce, véetné predsedy Chorvatské rolnické strany (HSS) Stjepana Radice (Gleny
2012: 410). Nékolikanasobna vrazda byla vysledkem vyhrocené debaty o pravech jednotlivych narodu
uvnitt tehdejsiho Kralovstvi Srbt, Chorvat( a Slovincll. A pokud chceme byt ohledné obstrukcnich vrazd



dlsledni, nemdZeme opomenout osud Julia Ceasara, ktery byl pro své ambice a mozZnost zisku
kralovského titulu zabit 44 pfed n. I.

Jak vidime, nelegélni obstrukce se d&jinami tahnou jako €ervend nit a ani Ceska republika neni
vyjimkou. Strkanice mezi Lubomirem Volnym a nékolika poslanci CSSD v roce 2021 je také klasifikovéna
jako nelegalni obstrukce a Volny za ni od mandatového a imunitniho vyboru vyfasoval pokutu ve vysi
90 800 korun (CTK, 2021).

Co je dovoleno

VSechny vysSe uvedené pripady jsou dasledkem nerespektovani zakladnich pravidel slusnosti
¢i dokonce platnych zakon(. V ramci obstrukci ale existuji i legaini obstrukéni postupy, které jsou
povaZovany za vysostné pravo opozice pfipadné odplrct vlady. V obecné roviné jde o vyuZiti zvlastnich
institutd v rdmci politického procesu, které ale v plivodnim smyslu slova nemély slouzit jako blokacéni
nastroj.

Svétoveé nejrozsifenéjsi legalni obstrukcni technikou jsou predlouhé promluvy v zastupitelském télesu,
tzv. filibustering. Re¢nik vyuzivd neomezené dlouhého prava na promluvu, jeliko? v urcitych pripadech
(napft. starovéky Rim, Velka Britanie 19. stoleti ¢i v USA v nékterych pfipadech dodnes) je doba Feénéni
omezena jen velmi malo. To vychazi ze samotné podstaty zastupitelské demokracie, ve které maiji
pravo dostatecné vyjadrit se k nové legislativé vsichni pritomni.

Neomezeného Casu Ize vyuzit v kritické chvili, kdy se ma hlasovat o konkrétni pravni normé a zabrzdit
¢i zcela zhatit prijeti zékona Uplné. Slavnych pripadil je celd fada. U7 v antickém Rimé se Cato mladsi
poustél do predlouhych proslovd, které trvaly az do zapadu slunce, kdy senat kondil své zasedani.
Davodem byl odpor vici uzurpdtorskym tendencim Julia Caesara. V novodobé historii rekord
ve filibusteringu drzi americky senator za Demokratickou stranu Strom Thurmond, ktery v roce 1957
fecnil nepretrzité Uctyhodnych 24 hodin a 18 minut, aby méné uctyhodné zabranil pfijeti zakona
o obcanskych pravech pro ¢ernosské obyvatelstvo (Civil Rights Act of 1957; Vinograd, 2016). To Cesky
rekord Tomia Okamury, ktery vydrzel fecnit 7 hodin a 7 minut (Kopecky, 2023), mizZe byt jesté
podstatné vylepsSen.

Dlouhé proslovy ale nejsou jedina technika, jak legalné zabrzdit néco, co se zastupclim opozice nelibi.
V Japonsku poutzivaji tzv. volského pochodu. Hlasovani v parlamentu probihd u speciadlniho stolku,
ke kterému musi vSichni poslanci dojit. Ti, ktefi s normou nesouhlasi, se ke stolku doslova Souraji, tj.
jdou pomalu jako vil ¢i krdva. Podobnym zplisobem prondseji své proslovy, které pripominaji
zpomaleny film (AP, 2015).

Jak je vidét na pfrikladech, vliv na uZivani konkrétni obstrukcéni techniky maji hlavné parlamentni
zvyklosti, jednaci ad a také vynalézavost mistnich zakonodarcd. To je moZna divod, pro¢ Ceska
republika ma obstrukénich technik takové mnoZzstvi.

Cesi umi

Tuzemska politicka scéna zazila obstrukcnich jednani celou fadu. Pokud zabrousime do samych zacatk
Ceské ndrodni politiky, tak vidime, Ze obstrukci se nasi pfedci rozhodné nebdli. V ramci Rakouska-
Uherska ¢esti zastupci v Ridské radé (tj. tehdejsi parlament Predlitavska) kromé nelegélnich obstrukci

v podobé hazeni kalamar( a spist, rvacek, pusobeni hluku riznymi hudebnimi nastroji, demolovani
nabytku a vytlatovani predsedajiciho z predsednického stolku (Rumpler, 2000: 840-844) také stale



dokola podavali ndvrhy s pfednostnim projednavanim, predcitali rizné petice a interpelace ¢i trvali
na casové velmi narocném jmenovitém hlasovani (Hobelt, 2020: 956—958).

Duch rakousko-uherské politiky se prelil i do Ceské republiky. Od 90. let 20. stoleti zaZil ¢esky parlament
nékolik zdsadnich obstrukci. V roce 1997 poslanci SPR-RSC obstruovali pfijeti ¢esko-némecké deklarace
a nékteré projevy byly natolik ostré, Ze snémovna poté vydala Miroslava Sladka k trestnimu stihani.
Patrné nejdelsi obstrukci maji na svédomi tehdy opozi¢ni strany ODS, TOP 09, KDU-CSL a hnuti STAN,
které neuspésné 270 dni obstruovaly pfijeti zakona o EET. S obstrukcemi se setkavame i v tomto
volebnim obdobi.

Nyni se nabizi otazka, pro¢ jsou obstrukce v Ceské republice tak €asté? Je to predeviim zptsobeno
nastavenim jednaciho fadu snémovny, kdy je omezena doba pro treti ¢teni zdkona, které se mlze
konat pouze ve stfedu a v patek mezi 9. a 14. hodinou. Divodem jsou zahranic¢ni cesty ¢len( vlady
a ostatnich poslancl, ktefi v souCasné Upravé védi, Ze na stfedu a patek by si nic domlouvat neméli,
aby nechybéli na daleZitém hlasovani. Existuje tak pouze maly casovy Usek, kdy staci dlouze hovofit,
vzit si prestavku na poradu klubu ¢i protahovat schvalovani programu schize (Askari, Wintr, 2017:
CXIX—CXXIV) a pfijeti nezadouci normy je ohroZeno.

A ted'se dostavame k samotnému jadru problému: jsou obstrukce spiSe chybou systému ¢i pfirozenym
pravem opozice? Co odbornik, to jiny nazor (napf. Danda, 2022; Klang, 2014). Nazory se méni
i u samotnych politikl, a to v zavislosti na situaci, zda jsou v opozici, ¢i ve vladé. Opozi¢ni poslanci si
samozriejmé nechtéji nechat vzit posledni moznost, jak se postavit proti napadim vlady a koali¢ni tabor
zase nechce nechat mensinu zasahovat do rozhodovani vétSiny. Moznost, Zze se situace obrati
a obstrukce budou pro dotyéného zase dllezZité, tak mohou brzdit snahy o vyfeseni tohoto problému
novelizaci jednaciho fadu Poslanecké snémovny. Mdzeme odhadovat, 7e obstrukce v Ceské republice
jesSté néjakou dobu existovat budou. Ostatné tradice je tradice.
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