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Po letech diskuzi a netspésnych pokus( znovu prichazi v Poslanecké snémovné Ceské republiky
na scénu navrh na zavedeni korespondenéniho hlasovani (snémovni tisk 596/0). Tento navrh,
ktery by umoznil volicdm odesilat své hlasy poStou pfimo na vybrané zastupitelské urady,
je povazovan jeho predkladateli za klicovy krok ke zjednoduseni volebniho procesu pro ty, ktefi
Ziji daleko od ambasad. Avsak kritici poukazuji na potencidlni rizika a nedostatec¢ny prostor
pro diskuzi. Dnesni analyza odhaluje klicové aspekty a problémové body navrhu, které je treba
dikladné prozkoumat a vyresit pred jeho implementaci.

Hlavni body

e Zatimco Pirati, STAN a TOP 09 dosahuji u zahrani¢nich voli¢d vysoké podpory, u ODS a KDU-CSL
jiz takové nadseni nepanuje.

e Navrh zapoditat korespondencni hlasy do nahodné vybranych dvou ze ctyf nejvétsich krajl
nijak nefesi problém nulové reprezentace hlasu ze zahranici.

e Zmeény ve volebnim systému jsou velmi citlivé a navrh naprosto absentuje testovaci fazi,
jak je tomu zvykem u jinych statd.



Mimovladni pocin

Hned prvnim pFfekvapenim je okolnost, Ze se jedna o ndvrh poslancd?! a nikoliv celé vlddy. Vzhledem
k tomu, Ze sliby zavedeni korespondenéni volby obsahovaly pfedvolebni programy koalic SPOLU?
i PirSTAN® a objevuje se témér ve stejné podobé i v programovém prohld$eni vlddy Petra Fialy*,
je trochu zardZejici, Ze navrh predkladaji samotni koaliéni poslanci. A to i pres fakt,
Ze mezi predkladateli jsou premiér i ostatni predsedové koali¢nich stran. Na otdzku, pro¢ tomu tak
je, se nachazi odpovéd snadno. Vlada se chtéla vyhnout povinnému pripominkovému kolecku, které
vladni navrh zdkona nutné provazi. Patrné uvnitr pétikoalice panuje obava, Ze pfipominky jednotlivych
ministerstev by mohly pfijeti zakona zkomplikovat a dodat argumenty odplrcim navrhu.

Skutecnost, Ze je zakon predloZen jako poslanecky navrh, také hovofi o postoji pétikoalice k celé
problematice. Problém jisté neni u TOP 09, Piratd ani STAN. Tyto strany dlouhodobé korespondencni
volby propaguji a aktivné vystupuji za jejich zavedeni, pficemz se neni ¢emu divit. Pokud se podivame
na vysledky poslednich tfech parlamentnich voleb v letech 2013, 2017 a 2021, jasné vidime, Ze TOP 09
s Piraty dosahuji u zahrani¢nich volic mnohem vyssi podpory nez u téch doma (viz sloupec
disproporce v tabulce ¢. 1 nize). Didvodem je sloZeni elektoratu v zahranici, ktery preferuje spise
liberdlni a stfedopravicové subjekty. U ODS a v KDU-CSL jiz takové nad3eni nepanuje. Oba piedsedové
sice navrh zdkona podpofili svym jménem, ale samotné vysledky maji obé strany v zahranici lepsi
jen o par procentnich bodU, coZ vabnost celého navrhu v ocich stranik sniZzuje. Navic nemUZeme
prehlédnout, Ze ¢ast ODS (a to hlavné zastupci v Senatu) se k tématu korespondencni volby stavi spise
opatrné.

Navrh tak lze chdpat jako gesto ODS v(ci svym koalicnim partnerdm, které umozni prosadit prioritni
programovy bod bez toho, aniZz by se vtématu dvakrat angaZovala. Bitva, ktera se nakonec
o tento zékon strhne na pUdé parlamentu, tak probéhne hlavné mezi TOP 09, STAN a Piraty na strané
jedné a opozici na strané druhé.

1 Ndvrh poslanc( Vita Rakusana, Petra Fialy, Mariana Jure¢ky, Markéty Pekarové Adamové, Ivana Barto3e,
Josefa Cogana, Marka Bendy, Alese Dufka, Jana Jakoba, Jakuba Michalka, Lucie Potlckové, Evy Decroix, Jifiho
Navratila, Michala Zuny a Olgy Richterové (snémovni tisk 596/0: 1).

2 Prosadime moZnost korespondenéni volby ze zahraniéi pro snémovni, prezidentské a evropské volby. “ (SPOLU
2021: 45)

3 Zavedeme korespondenéni volbu pro snémovni, prezidentské a evropské volby tzv. systémem dvou obdlek s
mozZnosti volbu zménit osobné ve volebni mistnosti. “ (PirSTAN 2021: 823)

4 Zavedeme korespondencni volbu pro Cechy v zahranici. Usnadnime voli¢im ziskdvdni voli¢skych prikazd a
zmodernizujeme spravu voleb.” (PPV 2023: 11)



Tabulka 1: Prehled disproporce hlasi mezi celkovymi vysledky a vysledky ze zvlastnich okrski
u soucasnych parlamentnich stran a koalic v parlamentnich volbach v letech 2013-2021

2013 2017 2021
zahranici zahranici zahranici

CR [% [% disproporce ! | CR [% [% disproporce! [ CR [% [% disproporce
strana hlast] hlast] [p. b. hlasd] | |hlasti] hlast] [p. b. hlasd] | |hlasti] hlast] [p. b. hlasi]
oDS 7,72 10,45 2,73 11,32 12,53 1,21 27,79 34,26 6,47
TOPO9 11,99 36,55 - 531 26,09 - sODS sODS -
KDU-CSL 6,78 9,95 3,17 | 580 7,39 1,59 sODS sODS ---
Pirati 2,66 2,85 0,19 10,79 19,48 8,69 15,62 50,47 -

s TOP S
STAN 09 sTOP0O9 --- 5,18 7,17 1,99 Piraty s Pirdgty  ---
ANO 18,65 9,55 -9,10 29,64 7,62 -22,02 27,12 4,99 -22,13
Usvit/SPD 6,88 1,87 -5,01 10,64 4,10 -6,54 9,56 2,19 -7,37

Zdroj: data CSU 2013, 2017, 2021; vlastni vypocty

Jen pro nékoho

Dalsim problematickym bodem navrhu je jeho exkluzivita. Zdkon predpoklada, Ze volit postou by méli
pouze obéané Ceské republiky vzahrani¢i.’ To je problematické zejména pro ty, ktefi chtéji
korespondencni volbu obhajovat.

Argumentaéné totiz predkladatelé vychazeji z tzv. demokratického deficitu souc¢asnych voleb v Ceské
republice. Koali¢ni poslanci v divodové zpravé tvrdi, Ze zavedenim ,,moZnosti hlasovat v zahranici
korespondencné se odstratiuje nedivodné rozdilné zachdzeni s voli¢i podle mista pobytu.” (snémovni
tisk 596/0: 13) Coz maze byt pravda a Cech, ktery se béhem prezidentskych voleb v roce 2023 nachazel
napriklad v africkém Mali, musel opravdu dvakrat letét tam a zpatky do Akkry v Ghané. Avsak resit
jednu nerovnost vytvorenim jiné je problematické.

Pokud by dana novela volebniho zdkona byla pfijata, mél by éesky obcan v zahranici vice moznosti,
jak odvolit nez obéan, ktery se nachazi na Gzemi Ceské republiky. To Ize nazvat nerovnym pfistupem
k volebnimu procesu. Takovy stav nezbytné vyvolava otazku, proc navrh tedy nezavadi korespondencni
volbu pro véechny obcany Ceské republiky a pro¢ diskriminaéné cili pouze na ty v zahranici. | v Ceské
republice mohou nastat situace, kdy by volba postou byla pro konkrétniho obcana nejlepsi
a nejvhodnéjsi variantou. Jednd se o rozpor, ktery predkladatelé zatim uspokojivé nevysvétlili.
Pokud se snad boji zneufiti korespondenéni volby v CR, pak je ale stejnd obava na misté i u voli¢a
v zahranici.

Ostatné je argumentace mace$skym statem pfi pohledu na realitu volebniho procesu v Ceské republice
usmeévna. V situaci, kdy Cesky stat ani 30 let po revoluci neposkytuje zrakové postizenym obcanlim

5, Tato édst upravuje korespondenéni hlasovdni ve volbdch vyhldsenych pfed nabytim ucinnosti zékona o sprdvé
voleb, pokud prislusny zakon o volbdch umozriuje pro dany druh voleb hlasovdni v zahranici.” (snémovni tisk
596/0: 7).



volebni listky v Braillové pismu ¢i jiné kompenzacni pomucky a oni jsou nuceni pfi volbach vyuzivat
sluzeb asistenta, se zda starost o obcany v zahrani¢i jako ucelovd a ponékud cynicka.
Jen pro pripomenuti, v Ceské republice Zije v souc¢asnosti zhruba 83 000 téZce zrakové postizenych,
ztoho 19000 je nevidomych a prakticky nevidomych (Pavlicek 2018), a vsichni tito lidé
se béhem volebniho aktu neobejdou bez pomoci dalsi osoby. Tito ob¢ané uz pres 30 let nevoli v tajném
rezimu (jelikozZ jejich asistent je aktivné pfitomen béhem volebniho aktu), ale navic dodnes politické
reprezentaci nestali ani za zminku. Je to patrné dano tim, Ze o zrakové postiZenych nemdame
tak spolehliva data svédcicich o stranickych preferencich jako u ob¢an( v zahranici. CoZz o samotném
navrhu a jeho skutecnych cilech vypovida vic nez dost.

Reprezentace nikym

Dalsim problémem je absence logiky postupu pfi pfifazovani hlasd ze zahranici ke konkrétnim krajim,
respektive navrhnutd novela soucasny nelogicky postup nijak netesi. V minulosti se s hlasy
ze zahranici nakladalo tak, Ze se vsechny prosté pricetly k vysledklim v jednom nahodné vylosovaném
kraji. V roce 2021 to byl Ustecky kraj, v letech 2017 i 2013 pak Stfedolesky. Vzhledem k tomu, Ze hlas
bylo pouze velmi malé mnozstvi (napf. 18 808 hlast v roce 2021), vliv zahraniénich voli¢l na sloZeni
snémovny (konkrétné na sloZeni poslancl pochdazejici z onoho vylosovaného kraje) byl tak velmi
omezeny.

Z hlediska reprezentace zajml je ale tato praxe problematicka. Nakolik dava smysl skutecnost, Ze rodily
Prazdk, v soucasnosti bydlici napfiklad uz desatym rokem v Londyné, zasahl v roce 2021 do volebniho
kldni v Usteckém kraji? Tento systém je ocividné $patné, jelikoZ slozeni nahodné vybraného kraje
je tedy ovliviiovano hlasy ze zahranici, ale zvoleni poslanci kvali ndhodnosti takového feseni neciti
potrebu hajit zajmy téchto specifickych volicl. Zakon o spraveé voleb, ktery byl jiz schvalen snémovnou
(CTK 2023) a ma byt tcinny od roku 2026, tuto praxi trochu méni. Misto nahodné vylosovaného kraje
se nyni budou losovat dva ze Ctyr nejvétsich krajl, pricemz do jednoho bude pfipocitana Evropa (ktera
v soucasnosti tvori cca 80 % hlast odevzdanych v zahranici) a do druhého zbytek svéta.

V pripadé zavedeni korespondencni volby a rapidniho zvySeni poctu hlast odevzdanych v zahranici
(odhady mluvi o cca 100 000 voli¢ich; Kureckova 2023) v kombinaci s vylosovanim malého kraje
(napfiklad Karlovarského) by byla disproporce mezi preferencemi mistnich obyvatel a téch v zahranici
jizhodné znateln3, coz je problém, ktery by byl matematicky a z hlediska volebni mechaniky odstranén,
nicméné nijak netfesi problém nulové reprezentace. Spise flikuje Spatné feseni tak, aby tolik nevadilo.

Pro uspokojivé feSeni nemusime chodit daleko. Sousedni Rakousko ma celou kaskadu opatieni,
jak pfifadit hlas voli¢e ze zahrani¢i do konkrétniho okrsku, co? je velmi ddleZité. Cesky obé&an,
i kdyz voli a pfipadné Zije v zahranici, ma stéle né&jaké vazby na konkrétni misto v Ceské republice. MGze
se jednat o posledni misto trvalého pobytu, obec, kde dotyény vlastni néjakou nemovitost,
nebo jednoduse misto narozeni, kam by se hlas onoho voli¢e v zahranici zapocital. Takové reSeni
by ceské volby rozhodné zefektivnilo.

Naostro bez testu

Posledni okolnosti, u které €lovék zbyst¥i, je naprostd absence testovaci faze. Upravy volebniho
systému jsou politicky velmi ozahavym tématem a jakykoliv problém ¢i podezieni miZe mit devastujici
vliv na divéru v samotny volebni proces. Proto v pfipadé novinek (internetové hlasovani, elektronické
hlasovani ve volebni mistnosti, sms hlasovani nebo za pomoci digitalni televize) obvykle spusti dotéeny
stat Ci povérena instituce tzv. pilotni program, ve kterém cely systém otestuje v praxi. Pilotni projekt



vétSinou probiha v omezeném rezimu spolu s normdalnimi volbami, aby se posoudila efektivita celého
feSeni, a hlavné se vyvodily moZné hrozby pro legalitu celého procesu.

Dobrym prikladem jsou staty jako Estonsko ¢i Norsko. Estonsko je zndmé svym pozitivnim pristupem
k internetovym volbam, ale nesmime ignorovat fakt, Ze od zacatku vyvoje systému (2002) a prvniho
pilotniho testu (hlasovani o umisténi pomniku rudoarméjce v Talinnu v roce 2005) do ostrého spusténi
v ramci parlamentnich voleb uplynulo 5 let intenzivnich pfiprav. Stejné tak Norsko, které v roce 2011
otestovalo internetové volby v rdmci voleb do mistnich a regiondlnich zastupitelstev a dalsi pilot
provedlo vroce 2013 spolu s parlamentnimi volbami, se i pfes pomérné Uspésné vysledky testu
rozhodlo v projektu nepokracovat.

Z tohoto pohledu se zdd zminény navrh ponékud nestastny. Pro¢ neprobéhne v nasledujicich letech
alespon jeden kontrolni pilotni test korespondenéniho hlasovani? Opravdu ma cesky stat takové
sebevédomi, Ze jiz pfisti parlamentni volby 2025 spusti korespondencni volby naostro a bez testu?
Tak to si pfejme hodné stésti.
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