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KONEC DANOVYCH RAJU?
ZDANENI NADNARODNICH KORPORACI

Martin Zeman
Shrnuti

Poslaneckd snémovna schvdlila ve vzacné shodé mozZnost statu zdanit zisky nadnarodnich
a vnitrostatnich skupin. Zajisténi globalni minimalni drovné efektivniho zdanéni je soucasti dvou
pilifového planu boje s dafiovymi rdji, na kterém aktivné pracoval jiz minuly kabinet. Druhy pili¥
stanovujici minimalni hranici pro zdanéni firem, jejichz ro¢ni vynos je minimalné 750 mil. eur,
zac¢ina platit i v Ceské republice.
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Hlavni body

e 7 hlediska fiskalni politiky se ocekava, Ze tento zplsob zdanéni pfinese do statniho rozpoctu
pfiblizné 2 miliardy K&. Avsak celkovy vynos z dané je snizovan diky tzv. ozdravnému balicku.

e Zavedeni stejnych pravidel pro korporace podporuje fungovani jednotného trhu, ale zaroven
odstranuje disproporci mezi velkymi firmami a malymi a stfednimi podnikateli.

e V oblasti dariové konkurence bude v budoucnu kladen vétsi diiraz na politické aspekty, kvalitu
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instituci, vymahatelnost prava, ¢i jednoduchost danového systému.



Uvod

Koncem minulého roku schvalili poslanci ve shodé napfic politickym spektrem moZnost statu zdanit
zisky velkych nadndrodnich a vnitrostatnich skupin, které v Cesku neplati 74dné, nebo velice nizké
odvody. Oficialné totiz maji své sidlo v zahranic¢i. Tuto zménu umozZni zdkon o dorovnavaci dani
a zajisténi globalni rovné minimalniho zdanéni, ktery zacal platit na prelomu tohoto roku. Samotny
transpoziéni pravni predpis promitd do Ceské legislativy smérnici Rady EU 2022/2523 o zajisténi
globalni minimalni drovné zdanéni nadnarodnich skupin podnik( a velkych vnitrostatnich skupin v Unii.
Cilem je minimalizace excesivni danové konkurence mezi jednotlivymi staty a omezeni relativné
dlouhodobého trendu tzv. "race to the bottom" v oblasti korporatniho zdanéni.

Dohoda si klade za cil zabranit odvadéni dani ze zemi, ve kterych firmy generuji sv(j zisk, do dafiovych
raja, kde spolecnosti Casto legislativné sidli. OECD proto rozsifuje soubor mezinadrodnich darovych
pravidel, a to s jedinym cilem: zajistit "spravedlivy" podil dani bez ohledu na to, v jaké zemi firma
plsobi. Zajisténi minimalni Urovné efektivniho zdanéni nadnarodnich a vnitrostatnich skupin
je soucasti dvoupilifového planu boje s daflovymi raji. Druhy pilit, ktery ukotvuje minimalni hranici
zdanéni firem, zacal platit v Ceské republice za¢atkem roku 2024.

Konstrukce minimalni urovné efektivniho zdanéni

Z pohledu ceské fiskalni politiky mGzZe tato dorovnavaci dan generovat pfimo do statniho rozpoctu
zhruba 2 mld. K¢. To je vzhledem k planovanému schodku pro leto$ni rok ve vysi 252 mld. K¢ spise
marginalni pfijem. DFivéjsi odhady kvantifikovaly celkovou vysi inkasa rdmcové vyssi, a to 4 aZz 6 mld.
K¢ ro¢né. Odhady vsak byly pocitany pro plvodni vysku dané z pravnickych osob ve vysi 19 %, ktera
platilav roce 2023. V Uvodu roku ji ale kabinet Petra Fialy navysil na 21 %, coz ve svém dasledku vyrazné
sniZzuje prostor pro ocekavané inkaso dorovnavaci dané. Ocekavané 2 mld. K¢ jsou vsak dosaZeny
a? po plném nabéhu jednotlivych opatieni a projeveni se viech sekundarnich efekt (MF CR, 2023).

Samotny zakon zavadi dvé nové primé dané, a to pfifazovanou dorovndvaci dan a tuzemskou
dorovnavaci dan. Jak je jiz z ndazvu zfejmé, jedna se o dorovnavaci dané, kdy se pfi vypoctu vyse jejich
inkasa nejdrive ptihlédne k vySi odvadéné dané z ptijmu pravnickych osob, kterou spolecnosti odvadé;ji.

e Pfifazovanou dorovnavaci dani budou zatizeny materské spolecnosti, pokud je jejich celkové
efektivni zdanéni nizsi nez 15 %, a to ve vztahu ke kazdému stdtu, ve kterém skupina pulsobi.
Pripadné se stanovi dorovnavaci dan kazdé ¢lenské entité, pokud uz neni stanovena na urovni
materské entity skupiny.

e Ucelem ¢eské dorovndvaci dané je zachovat pravo Ceské republiky na zdanéni piijmi
plynoucich ze zdrojl na jejim Uzemi. V navaznosti na rizné darniové vyjimky se totiz mlze stat,
Ze by prijmy casti korporace pUsobici u nas byly zdanény efektivni sazbou, ktera je nizsi nez
stanovenych 15 %. V tomto pripadé by se na né vztahovaly dorovnavaci dané zavedené
v zahranici, kam by také plynul vynos dané vztahuijici se k pfijmam z CR. Ceska dorovnavaci dar
tak ve své podstaté zajistuje, aby tyto vynosy byly zdanény na nasem Gzemi.

Minimalni droven zdanéni bude pocitana jen pro velké nadnarodni firmy a vnitrostdtni skupiny, které
maji ro¢ni vynos minimalné 750 milionG eur (tedy priblizné 18,5 mld. K¢). A to minimalné ve dvou
ze Ctyf predchazejicich obdobi. Samotna vySe dané se stanovuje na zakladé pravidla pro zahrnuti zisku
a pravidla pro nedostatecné zdanény zisk. Materské spole¢nosti nadndrodniho podniku nejdfive vznika
povinnost k zahrnuti zisku pfifazené dorovndvaci dané vztahujici se k libovolné dcefiné spole¢nosti,
a to bez ohledu na to, zda pUsobi v zemich Evropské unie nebo mimo né. Nasledné dochazi k uplatnéni



pravidla pro nedostatecné zdanény zisk, které ma pozici pojistky. Toto pravidlo umozZnuje prerozdélit
zbytek inkasa dané.

Pti vypoctu inkasa je pak srovndvana efektivni dafova sazba s minimalni ve vysi 15 %. V pfipadé,
Ze je efektivni sazba v daném staté pod Urovni minimalni dafové, bude ptifazena dorovndvaci dan
jednotlivym subjektlim tak, aby byla odvedena celkova minimalni dafiova sazba ve vysi 15 %. Ovsem
samotny vypocet daflové efektivni sazby bude relativné ndrocny a technicky sofistikovany. Primarné
je dan pfifazena nejvyssi materské entité (PS, 2023).

Dopady pro Ceskou republiku

Ve statistice sestavované Tax Justice Network (2021), kterd hodnoti danové a finanéni systémy
jednotlivych jurisdikci s cilem pomoci nadnarodnim korporacim nedoplatit dan z pfijmu pravnickych
osob, se v roce 2021 na prvnim misté umistily Britské Panenské ostrovy, nasledované Kajmanskymi
ostrovy a Bermudami. Tyto typické priklady darovych raji vsak jiz na ctvrtém misté dopliuje
Holandsko, Svycarsko a Lucembursko. Na jedenactém misté je Irsko, na tfindctém Spojené kralovstvi,
Belgie je $estnactd, Francie osmndactd a Madarsko dvacaté ctvrté. Ceska republika ma v Zebficku
37. misto. Slovensko je 51., Polsko o stuperi pod Slovenskem. Cesko tedy zcela jisté nema pozici
dariového raje, na druhou stranu v roce 2023 byla CR jednou ze zemi EU s nizi sazbou.

Graf 1: Sazby korporatnich danich ve vybranych zemich v roce 2023, v %.
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Zdroj: Statista, 2023, vlastni zpracovani

SniZovani dané z pfijmu pravnickych osob, pfipadné udélovani rliznych danovych ulev a vyjimek,
se stalo jednim z dulezitych prvk( darniové konkurence mezi zemémi v ramci tzv. “race to the bottom”.
P¥ikladem miZe byt i Ceskd republika. Je$té v roce 1993 byla daf z pFijmu pravnickych osob 45 %,
o rok pozdéji 42 % a postupné klesala az do roku 2010, kdy spadla na historické minimum 19 %.
Tento vyvojovy trend narusilo az rozhodnuti vlady Petra Fialy, ktera poprvé po 13 letech pohnula s dani
z ptijmu pravnickych osob a zvedla ji na 21 %. Cesko ve snizovéani dafiové sazby nebylo jediné, trend
je patrny taky v dalSich statech EU a i v ostatnich zemi svéta.



Graf 2: Vyvoj sazby dané z piijmd pravnickych osob v Ceské republice
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Zdroj: EY, 2022, vlastni zpracovani

Ceska republika je po letodnim zvy3eni korporatni dané zhruba na tUrovni medianu zemi Evropské unie.
Vzhledem k tomu se da predpokladat, Ze samotné zavedeni tohoto ndstroje nebude mit vyznamné
dopady na zhorgeni pozice CR v mezinarodni konkurenci v oblasti dafiovych systém(. Na druhou stranu
je zfejmé, Ze samotna harmonizace sazby korpordtni dané zvysi konkurenci statl v politickych
aspektech, jako jsou kvalita instituci (z pohledu CR je mimoradné dilleZitd modernizace kapitalového
trhu) a infrastruktury (nejen vyhradné dopravni infrastruktury, ale také digitalni infrastruktury).
Zcela zéakladni pro zachovani mezinarodni konkurence do budoucna zlstdva vymahatelnost prava,
jednoduchost a predvidatelnost zmén v dafilovém systému a nakonec i pfedvidatelnost ekonomického
vyvoje.

Spole¢nad dohoda desitek zemi odrazi nové trendy v mimofddné globalizované a digitalizované
spolecnosti. Zavedeni jednotnych pravidel pro velké nadndrodni a vnitrostatni skupiny navic nejen
podporuje fungovani jednotného trhu, ale zaroven odstranuje disproporci mezi velkymi spole¢nostmi
a podnikateli stfednich a malych firem, ktefi standardné nebyli schopni optimalizovat své zdanéni
tak efektivné. Z tohoto pohledu vSak neni Uplné zfejmé, pro¢ byla stanovena prahovd hodnota
konsolidovanych vynost ve vysi 750 milionl eur a proC je z pUsobnosti zakona vylouceno velké
mnozstvi subjekt. Postupny ndbéh, velké mnozZstvi vyjimek a relativné vysoko nastavena prahova
hodnota vynosu (ktera se v case neméni) vytvareji do budoucna urcity prostor pro opétovnou danovou
optimalizaci.



Zaveér

Mezinarodni harmonizace korporatnich dani zcela jisté vyrazné zpomali trend a motivace v jejich
snizovani ve velké vétsiné vyspélych zemi. A vzhledem k tomu, Ze jde o mezinarodni iniciativu, budou
Castecné omezené moznosti danovych raju. Jako kazdé opatfeni ma i zavedeni globalni minimalni
urovné zdanéni své odplrce. Spor mezi dafniovou harmonizaci a dafiovou konkurenci znamena konflikt,
kdy na jedné strané stoji mezinarodni regulace a kooperace a na strané druhé svoboda statt pfitahovat
nizsSimi danémi podnikatele. Vyvstava i otazka, jestli jsou nizké dané dllezitym predpokladem
pro ekonomicky rlst a je fér chtit od ekonomicky méné vyspélych zemich, aby se vysi zdanéni
prizplsobily bohatym statlim s rozvinutym kapitadlovym trhem. SniZzovani zdanéni podnikatelského
sektoru, které jsme v minulosti mohli sledovat, ze své podstaty podporuje hospodarsky rlst a inovacni
¢innost firem. Naopak navySovani dani pfesouva spotrebitelskou a investi¢ni poptavku ze soukromych
rukou k vladé ¢i k vlddou podporovanym jedincim. Systém dorovnavacich dani bude soucasné
navysovat administrativni narocnost a zprehledniovat darfiovy systém.

Na druhou stranu ze samotné konstrukce transpozi¢niho zakona je zfejmé, Ze k Uplnému odstranéni
danové konkurence v ramci zajisténi efektivni Urovné minimalniho zdanéni nedojde. Minimalni sazba
15 % dava prostor k rozumnému vytvoreni komparativni vyhody pro staty, které chtéji mit jeSté nizsi
sazbu. Az samotna praxe po plném ndbéhu celého systému ukaze, jak velky redlny dopad bude mit
smérnice na svétovou ekonomiku a nadnarodni korporace. Motivace velkych skupin vyhnout se anebo
snizit dafiovou povinnost, je ze své logiky mimoradneé vysoka.
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