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Martin Zeman
Shrnuti

Sektorové dané jsou specidlné uvalené dané na vybrané oblasti. Diskuse o jejich zavedeni neni ani
v Ceské republice novinkou. K jejich zavedeni, cilené primarné na finanéni instituce, dochéazelo
v Evropé i ve svété po finanéni krizi. Snahou byla regulace jejich chovani a velikosti. V Cesku ted'
znovu oteviraji téma Starostové. Konkrétni parametry ndvrhu sice zatim nejsou znamé, nicméné
uz ted mGzeme o jeho zavedeni polemizovat. Mimo jiné proto, Ze pfichazi v dobé, kdy na banky
dopadd navySenad korporatni dan. Navic ceska ekonomika je de facto jedinym vyspélym
hospodarstvim, které jesté neni na své predpandemické Urovni. Zavedeni takového opatfeni by
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ve svém duUsledku sniZilo obsluznost financni oblasti, omezilo disponibilni zdroje bank
na poskytovani uvérd a ovlivnilo dlivéru investord a stabilitu naseho podnikatelského prostredi.
Tedy i nacasovani samotného zavedeni je zcela problematické.

Hlavni body

e Ocekdvané inkaso bankovni dané ma byt dle STAN na Udrovni 10 mid. K¢, pricemz
medializovanym dlivodem pro jeho zavedeni je nenaplnéné ocekavani z WFT.

e Sektorové dané zdrazuji zbozi a sluzby pro spotiebitele.

e Celospolecenské naklady takto specifického druhu zdanéni jsou zfejmé: sniZeni investi¢niho
potencialu CR, omezeni disponibilnich zdroji bank, zdraZeni sluZeb a ve svém ddsledku také
naruseni financni stability systému.
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Diskuse o uvaleni dani na vybrané sektory hospodarstvi se opét dostava do centra pozornosti. Hnuti
STAN chce prosadit sektorovou dafi a tuto myslenku podporuji i ¢lenové KDU-CSL a Pirati. Konkrétni
parametry sice zatim nebyly predstaveny verejnosti, nicméné uz ted vime, Ze Starostové si od toho
slibuji zvyseni prijmQ statniho rozpoctu o 10 miliard K¢ rocné. Hnuti poukazuje zejména na to,
Ze bankovni systém se vyhnul odvodu dané z nadmérnych zisk( (WFT). ,,Banky se rozhodly z windfall
tax utéct, a tak nemohou cekat nic jiného, nez Ze my politici se o tom zacneme bavit. Balanc
ve spolecnosti musi byt,” komentoval moznosti zavedeni opatfeni mistopredseda poslaneckého klubu
STAN Ondfej Lochman (Novinky.cz, 2024).

Pfitom dan z neocekavanych ziskll byla pfijata jako docasné opatfeni a méla platit od ledna 2023
po dobu tfi let, a to v energetice, bankovnictvi, petrolejarsti, tézbé a zpracovani fosilnich paliv. Jde
0 60% prirdzku, ktera je aplikovana na nadmérny zisk v uvedenych odvétvich. Tento nadmérny zisk byl
definovan jako rozdil mezi zakladem dané v letech 2023 az 2025 a pramérnym zakladem dané za Ctyfi
roky navySenym o 20 %. Soucasné byl pro banky stanoven prijmovy test ve vysi 6 miliard K¢, coz mélo
zarudit, Ze pravidlo se bude tykat jen téch nejvétSich bankovnich domu. Plvodné se ocekavalo,
e sektor piinese do rozpoctu 33 miliard K& v roce 2023 (MF CR, 2022). Redlna vyse inkasa v oblasti
penéznictvi a pojistovnictvi vSak byla za minuly rok pouze 0,7 miliardy K¢, tedy zhruba 2 % pivodniho
planu (MF CR, 2024).

Ddvodem takového bezprecedentniho nenaplnéni predikci byly podle Ministerstva financi CR vy$si ne?
ocekdvané urokové naklady bank, které se projevily jako vynosové uroky na spoficich uctech. V reakci
na takto navysené uroky lidé pak pravdépodobné presouvali své prostfedky z béZnych na spofici ucty,
které jsou lépe uroceny. To by sice ¢astecné vysvétlovalo nenaplnéné ocekavani statu, avsak jen stézi
to objasni rozdil 98 %. Pravdépodobnéjsi je, Ze banky vyuZzily zakonnou moZnost optimalizace v podobé
drzeni vyssi miry statnich dluhopisi, u kterych je osvobozen urokovy vynos, a se kterou pravdépodobné
nepocital predkladatel navrhu zakona (dan z neocekavanych ziskli byla prijata formou poslaneckého
navrhu ministra Zbyrka Stanjury (ODS) ve druhém ¢teni). Tuto moZnost optimalizace prostfednictvim
statnich dluhopisl pfiznava i tiskova mluvéi Moneta Money Bank (Filipova, 2024).

Je pravdépodobné, Ze ministerstvo financi nezohlednilo moZnosti dariové optimalizace v plvodnich
predikcich ocekdvaného inkasa. Nepfijeti dané z mimoradnych ziskd standardni cestou nového zakona
znamenalo, Ze navrh neprosel klasickym pfipominkovym fizenim, tudiz ostatni resorty nemély moznost
se k nému vyjadfit, a tedy zminéné okno optimalizace odhalit a odstranit.

Argument umysiného obchazeni je tedy lichy, jelikoz sam stat dal bankam prostor legalnim (i kdyz
pravdépodobné nikoli zamyslenym) zplsobem svoji darfiovou povinnost sniZit a usetfit svym
vlastnikim slusnych 32 mld. K¢. Snaha zavést sektorovou dan se navic jevi jako zvlast problematicka
v obdobi, kdy ministr Stanjura opakované mluvi o pfed¢asném ukonceni WFT, ktera méla platit az
do roku 2025.



Graf 1: Vyvoj ziskl ceskych bank v prvnim ctvrtleti (v mld. K¢)
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Zdroj: (CNB — ARAD, 2024), vlastni zpracovani

Sektorové dané a jejich ekonomické aspekty

Samotné sektorové dané jsou specidlné uvalené dané na prdvnické osoby podnikajici ve vybraném
odvétvi. Standardné se diskutuje o jejich zavedeni v souvislosti s monopolnimi a oligopolnimi trhy, kdy
spolecnosti dosahuji vysokych ziskd v disledku nekonkurenc¢niho prostfedi. Sektorova dan odcerpa
vlastnikim cast ziskd a stat je pak muiZe vyuZit v souladu s principem solidarity a respektovanim
hospodarsko-socialnich postojl. Zvysena Uroven zdanéni odrazuje nové spolecnosti, aby na takovy trh
vstoupily. A zaroven firmy, které uz sektorové dani podléhaji, nebudou dale rist — naopak podnikatelé
jsou motivovani k pfesunu kapitalu do odvétvi, které takovymto opatienim nepodléhaji. Coz v dlouhém
obdobi celkem paradoxné fixuje monopolni (oligopolni) zisky.

Naopak intervencionisticka skupina ekonomua zd(iraziiuje, Ze uvaleni sektorovych dani mize zabezpecit
dodatecné prostredky pro statni rozpocet a napfiklad ziskanymi penézi navysit solidaritu systému.
Druhy casto opakovany argument o znemoznéni odlivu dividend do zahranic¢i opomiji, Ze cizi vlastnici
v CR investovali pravé v oéekavani dosazeni ziskd, co? je zcela legitimni cil podnikatelské &innosti. Navic
podle této logiky by se zavedeni sektorové dané nemélo tykat jenom bank, ale napftiklad i hlavniho
tahouna ceského hospodarstvi, tedy automobilového pramyslu, ktery je také vlastnén zahrani¢nim
kapitalem.

Nakonec je zcela zifejmé, Ze jakékoliv zvySeni dani se rozloZi mezi spotfebitele a vyrobce. Vzhledem
k charakteru poptavky po bankovnich sluzbach a vlastnostech trhu je vysoce pravdépodobné,
Ze podstatna ¢ast zvySeni dani dopadne prdvé na obcany. Vysledny efekt tedy nemusi vyraznéji ovlivnit
celkovou vysi vyplacenych dividend ze zahranici.

Bankovni dan v Ceské republice v roce 2024

Vlastnictvi bank zahrani¢nimi investory ma své historické opodstatnéni. Z fady divodd dochazelo
k privatizaci tohoto sektoru pozdéji nez u ostatnich firem. DuleZitou podminkou bylo, Ze vlastnik
bankovni licence musel mit vy$3i rating nez Ceska republika. Tato podminka de facto GpIné vyloucila
Cesky kapital a zajem pfisel vyhradné z vyspélych zemi. Vlastnéni bank zahrani¢nim kapitdlem je tedy



zamysleny disledek vybraného zplsobu privatizace. Vzhledem k relativné slusné ziskovosti odvétvi
prindsi ¢eské banky svym vlastnikim zajimavé vynosy. Soucasné je vSak tfeba dodat, Ze zvolena cesta
pfivedla do ekonomiky stabilitu a dostatek penéz. Z mezinarodniho pohledu je systém v CR dobie
kapitalizovany, dosahuje dlouhodobé velmi dobré likviditni pozice a vysledky zatézovych testti CNB
ukazuji, Ze je schopen prestat i mimoradné nepfiznivy vyvoj. Ostatné Cesky bankovni trh prestal
i globalni krizi bez pomoci ze strany statu a je jednim z nejodolnéjsich nejen v Evropé.

Ocekavané vynosy zavedeni bankovni dané jsou zfejmé, je to zhruba 10 mld. K¢ pro statni rozpocet.
BohuzZel celospolecenské naklady takového opatreni uz tak zfejmé nejsou, i kdyz ze své podstaty
mohou byt ndsobné vyssi. Zavedeni bankovni dané by sniZilo finanéni obsluznost ekonomiky, ¢aste¢né
by se zmensila zaméstnanost v prestiznim bankovnim sektoru a soucasné by doslo ke snizeni poctu
pobocek bank. Z pohledu zahranicnich investorl by dar vedla ke zhorseni podnikatelského prostiedi
a snizeni dlvéry v tuzemskou ekonomiku. To by byla Spatna zprdva pro ¢eské hospodarstvi, které jesté
stdle neni na predpandemické Uurovni. Navic ptipadné zavedeni sektorové dané je casové
problematické i vzhledem k vibec prvnimu historickému zvySeni dané z pfijmu pravnickych osob
0 2 p. b., které samoziejmé dopadne i na sektor bank.

Graf 2: Vyvoj sazby dané z pfijmu pravnickych osob v Ceské republice
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Zdroj: (EY, 2022), vlastni zpracovani

Samotné dodatecné zdanéni odvétvi nezlepsi stav statni pokladny. Prdvé naopak. Opatifeni jenom
fixuje jeho soucasny stav, snizuje motivace ke vstupu novych hracl a paradoxné udrzuje vysokou
Uroveri zisk(l. Spravna hospodarska politika vytvari motivace k preinvestovani zisk v Ceské republice,
pfipadné k vyssi participaci zaméstnanc(l na ziscich zaméstnavatele.
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