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Navrat povinné vojny po 20 letech?

Pro a proti

Jan Rovensky
Shrnuti

Debata o znovuzavedeni povinné vojenské sluzby v Ceské republice v reakci na zhordujici se
bezpecnostni situaci v Evropé je znovu na stole. PfestoZze mnozi zastanci povazuji povinnou sluzbu
za klicovy prostfedek pro posileni obranyschopnosti statu a zvySeni poctu vycvicenych zaloh,
existuje rada argument(, které upozornuji na jeji financni a organizacni narocnost, nizkou
efektivitu a potencidlni negativni dopad na moralku povolanych brancd. Efektivnéjsi by bylo
zaméfit se na posileni dobrovolného systému aktivnich zaloh a zlepsSeni atraktivity profesionalni

armady prostfednictvim  lepSich  pracovnich podminek a ndborovych program.

Hlavni body

e Modernizace obrany skrze dobrovolniky: Namisto povinné sluzby by CR méla rozvijet programy
jako aktivni zalohy a dobrovolné predurceni. Tyto iniciativy nabizeji armadé motivované zalohy,
bez nutnosti branné povinnosti, a respektuji svobodnou volbu obcan.

e Ekonomicka zatéz a organizacni vyzvy: Povinnd sluzba by vyZadovala zna¢né investice a narazila
by na kapacitni problémy ve vycviku a integraci novych zaloh.

e Nevhodnd reakce na moderni hrozby: Povinny vycvik nenabizi dovednosti potfebné
pro moderni valky, které vyZaduji technologické specialisty.



Uvod

Bezpecnostni prostiedi Evropy se po nékolika dekadach stability zac¢alo ménit v disledku rady faktora.
Mezi né patii predevsim ruskd invaze na Ukrajinu, ale také rostouci nestabilita na Balkdné, hrozby
kybernetickych utok(l a hybridnich hrozeb, které kombinuji vojenské a nevojenské ndastroje
k destabilizaci statd. V téchto souvislostech se zintenziviiuje debata tykajici se zajisténi narodni
bezpecénosti a posileni vojenské kapacity jednotlivych zemi, a to nejen prostfednictvim profesiondlnich
armad, ale také obnovenim obéanskych zaloh a znovuzavedenim povinné vojenské sluzby.

Tyto diskuse nabraly na aktualnosti i v Ceské republice zejména kvili vypuknuti valky na Ukrajiné.
Téma, které bylo po roce 2004 povazovano za uzaviené, zacatkem letosniho roku oteviel nacelnik
Generélniho $tabu Armady CR Karel Rehka. Ve svych vefejnych vystoupenich opakované poukazuje
na to, Ze ¢eska armada trpi nedostatkem lidskych zdrojl a jeji schopnost vést rozsahlejsi operace je
v pripadé velkého konfliktu omezend. Soucasna armada je koncipovana jako profesionalni slozka
s omezenym poctem aktivnich zaloh, coz dle Rehky i jinych odborniki nedostacuje pro obranu stétu
v pfipadé rozsahlé krizové situace.

Tato analyza se zamétuje na historicky vyvoj, reflexi soucasné debaty a zkouma argumenty pro a proti
zavedeni povinné vojenské sluzby. Cilem je zhodnotit, zda by ndvrat povinné sluzby prispél k posileni
obranyschopnosti Ceska, nebo by naopak pfinesl vice problém& ne? uzitku.

Historie povinné vojenské sluzby na tzemi dne3ni Ceské republiky

Povinna vojenska sluzba v ceskych zemich saha aZz do obdobi habsburské monarchie, kde se sluzba
v armade stala povinnosti pro vybrané spolecenské vrstvy jiz v 18. stoleti. Zdsadni zménu pfinesl branny
zakon z roku 1868, ktery zaved| vSeobecnou brannou povinnost na tfi roky u vétSiny muzd.

Dva roky po vzniku Ceskoslovenska byl v roce 1920 pfijat prvni branny zakon, ktery zaved| vieobecnou
brannou povinnost pro vSechny muze ve véku 20 let. Zakladni vojenska sluzba trvala nejprve 14 mésicu,
ale kvali zhorsujici se mezinarodni situaci byla v roce 1933 prodlouzena na dva roky. V obdobi prvni
republiky méla vojenska sluzba nejen obranny Ucel, ale byla povaZovana i za prostfedek ke sjednoceni
narod(l v novém staté, protoze do armady byli povolavani jak Cesi, tak i pfisludnici némecké a madarské
mensiny, ktefi tak méli ziskat siln&ji vztah k novému statu. Po obnoveni Ceskoslovenska v roce 1945
byl branny zakon ¢astecné obnoven, jeho nova verze z roku 1949 stanovila povinnou vojenskou sluzbu
na 24 mésicll doplnéna o povinné cviceni pro vojaky v zaloze.

Po padu komunistického rezimu byla povinna vojenska sluzba v roce 1990 zkracena na 18 mésicl
a od roku 1993, po vzniku samostatné Ceské republiky, doslo k jejimu zkraceni na 12 mésic(. Na konci
roku 2004 byla povinna vojenska sluzba definitivné zrusena. Od 1. ledna 2005 je Armada Ceské
republiky profesiondlni a branna povinnost plati pouze v pripadé vyhlaseni ohroZzeni statu
nebo vale¢ného stavu (Ministerstvo obrany CR).

Branna povinnost a zmatek v terminech

Povinna vojenska sluzba byla sice zruena, branna povinnost ale zstava platna pro véechny obéany CR
(muze i Zeny) ve véku od 18 do 60 let (Zdkon €. 585/2004 Sb.). V praxi muze byt branna povinnost
aktivovana pouze za mimoradnych situaci, jako je stav ohroZeni statu nebo valecny stav. V takovych
pfipadech muize vldda rozhodnout o mobilizaci civilistl, tedy o povolani lidi do vojenské sluzby,
aby pomohli ozbrojenym silam s obranou zemé. V dobé miru je brannd povinnost prevdiné formalni
a vztahuje se predevsim na dobrovolniky.



MozZnosti, jak v dobé miru brannou povinnost dobrovolné prevzit, je nékolik. Zajemci se mohou stat
vojaky z povolani, vstoupit do aktivnich zaloh, nebo absolvovat jednordzové vojenské cviceni.
V posledni dobé byla také zavedena novd mozZnost tzv. dobrovolného preduréeni, mluvilo se
i o administrativnich odvodech, ve verejném prostoru se také sklonovalo slovo mobilizace. Takové
debaty jsou ale komplikované zejména tim, Ze se pojmy nékdy zaménuji nebo jsou nespravné
interpretovany. Kazdy z téchto konceptt vSak slouzi jinému Géelu a ma odlisnou pravni Upravu (iDnes
2024a).

Branna povinnost je zastfesujici koncept, ktery vychazi z povinnosti viech ob&anti Ceské republiky plnit
Ukoly obrany statu, jak to stanovi branny zakon. Zahrnuje povinnost podrobit se odvodnimu fizeni,
vykondvat vojenskou sluzbu nebo jiné povinnosti, jakmile je vyhlaseno ohrozeni statu ¢i valecny stav.
Tato povinnost se tyka vSech obcani ve véku 18 az 60 let.

Administrativni odvody jsou zakladni formou evidence ob¢and, ktefi by mohli byt v pfipadé napadeni
zemé povoldni do sluzby. Tento odvod spocivd v tom, Ze dany obcan navstivi pfislusny arad
nebo krajskou vojenskou sprdvu, kde se ovéri jeho totoznost, zdravotni stav a pfipadné schopnosti.
Tento proces nezahrnuje fyzické ¢i psychické testy a tyka se i Zen. Jde pfedevsim o vytvoreni databaze
osob, které by mohly v pripadé krize pomoci s obranou zemé.

Aktivni zalohy ptredstavuji zapojeni do obrany statu na pomezi profesiondlni sluzby a civilniho povolani.
PFislusnici aktivnich zdloh jsou obcané, ktefi dobrovolné podstoupili zakladni vojensky vycvik,
ale v bézném Zivoté maji jiné zaméstnani. Nékolik tydnd v roce se vsak vraceji k vojenskym jednotkam
na pravidelna cviceni a Skoleni, ¢imZ si udrZuji vojenskou ptipravenost.

Dobrovolné predurceni je nové zavedeny systém, ktery umoziiuje obcanlim, ktefi nejsou soucdasti
vojenskych zdloh, aby se zapsali do specialniho seznamu, ve kterém jsou vedeni jako potencialni posily
armady v pfipadé mimoradnych situaci. V pfipadé krizové situace jsou tito lidé prednostné povolavani
k vycviku, ¢imz se stat snaZi zajistit rychlejsi mobilizaci a lepsi pfipravenost na pfipadny konflikt.

Mobilizace je formalni proces aktivace obcanu, ktefi podléhaji branné povinnosti. M(ize byt vyhlasena
pouze pfi stavu ohroZeni statu Ci vale¢ném stavu a je schvalovana parlamentem na ndvrh vlady.
Po vyhlaSeni mobilizace se mohou obcané, ktefi prosli odvodovym fizenim, stat aktivnimi pfislusniky
ozbrojenych sil. Mobilizace mlze byt ¢astecna, a tedy plati pouze pro urcité regiony nebo profese,
nebo Uplnd, kdy se povolavaji vsichni vojaci v zdloze. Jeji aktivace je urena predevsim k rychlému
posileni obranné kapacity statu v pfipadé primého ohroZeni.

Ruska invaze na Ukrajinu jako katalyzator zmén

Promeéniujici se bezpecnostni situace v Evropé, zplUsobena zejména ruskou agresi na Ukrajiné, vedla
a vede mnoho statd k prehodnoceni svych obrannych strategii. Mnoho evropskych zemi, které
v uplynulych desetiletich zrusily povinnou vojenskou sluzbu, nyni zvazuji jeji obnoveni, nebo pfijimaji
opatfeni k posileni svych obrannych kapacit prostfednictvim rozsifeni zdloh a novych forem
vojenského vycviku. Tento trend reflektuje nejen zménu vnimani hrozeb, ale i potfebu zajistit vyssi
uroven vojenské pfipravenosti populace v pfipadé nahlé krize.

V Evropé i jinde ve svété se debaty o obnoveni povinné vojenské sluzby zintenziviiuji v reakci
na nardstajici bezpeénostni hrozby. Nékteré staty povinnou vojnu obnovily jiZz po anexi Krymu,
napf. Litva v roce 2015 nebo Svédsko v roce 2017, nékteré zemé k tomu pfistoupily teprve letos jako
LotySsko (Gruntova 2024a, Vocl 2024). Od pfistiho roku zavadi povinnou vojnu Chorvatsko i Srbsko,
nikoli vsak kv(li Rusku, ale zhorsSujici se situaci na Balkané (Skladal 2024, Natoaktual 2024a).
V Némecku, Francii ale i Spojenych statech se zavedeni povinné sluzby stalo predmétem politickych



debat (Natoaktual 2024b, Fujacek 2024). Na druhou stranu Polsko, vzhledem k velkému zajmu
o0 armadu, o tom ani neuvaZzuje (Novak 2024). V Evropé jsou taky staty, které povinnou vojenskou
sluzbu viibec nezrusily jako Finsko, Estonsko, Rakousko &i Svycarsko.

Pokud jde o Ceskou republiku, s tématem povinné vojny prisel zacatkem roku nacelnik generalniho
§tabu Karel Rehka. Podle né&j je soucasny stav ¢eské armdady problematicky z hlediska schopnosti
efektivné reagovat na krize zejména kvlli tomu, Ze armadé schazi vojaci a stdt nema nastroj,
jak generovat zalohy. Zrugeni povinné vojenské sluziby a odvodi vedlo podle Rehky k tomu, Ze armdada
ztratila prehled o potencidlnich zadlohach, a proto zemé ro¢né prichdzi o cca 40 tisic potencialnich
zaloznik{, ktefi by mohli byt v pfipadé krize nasazeni. ,,Osobné si myslim, Ze Ceskd republika nékdy
v budoucnosti bude muset zacit uvazovat o néjaké nové formé vojenské sluzby, at uz povinné, nebo
dobrovolné, ale prosté budeme muset hledat mechanismy, jak generovat zalohy,” prohlasil. Podle néj
by se nemélo jednat o ndvrat k ,vojné komunistického typu”, ale mél by se najit model, ktery
by reflektoval soucasné potreby a zaroven motivoval obcany k zapojeni. ZvaZovat Ize podle nacelnika
generalniho Stabu rizné formy dobrovolné vojny, kdy ma sluzba charakter urcité prestiZe a nabizi fadu
vyhod, jako je dafiové zvyhodnéni ¢i zajisténi ubytovani (Gruntova 2024b).

Naopak ministryné obrany Jana Cernochova (ODS) odmitla, Ze by névrat povinné sluzby byl viibec
na stole. Podle ni obrana zemé musi byt zaloZzena na profesionalni armadé doplnéné o dobrovolniky
zapojenymi do aktivnich zaloh a o ob¢any vedené v reZimu tzv. dobrovolného predurceni, a to i ptes
to, Ze novi vojaci se do armady nehrnou (Fujacek 2024). Také podle prezidenta Petra Pavla se v Cesku
nepfipravuje zadny krok, ktery by sméroval k obnoveni zakladni vojenské sluzby. Zaroven vsak dodal,
7e si CR do budoucna nevystadi jen s profesionalni armadou a vyzval k tomu, aby poéet aktivnich zaloh
prevy$oval poéet vojakl z povolani (Hrdlicka 2024, CTK 2024), co? se ale nezdd realné. V soucasnosti
slouzi varmadé necelych 24 tisic profesional(i a 4 300 ptislusnika aktivni zalohy. Strategické dokumenty
pfitom pocitaji s tim, Ze v roce 2030 ma armada mit 30 tisic vojakd z povolani a 10 tisic ¢lend aktivnich
zaloh. Armadé se ale dlouhodobé nedafi pfildkat novou krev a misto jedné tisicovky lidi rocné
se prihlasi zhruba polovina. Navic demograficky vyvoj naznacuje, Ze situace se bude spiSe zhorSovat.
Naborlm nepomdha ani nizkd nezaméstnanost, kterou se uz radu let vyznacuje cesky trh prace (Danda
2024a, 2024b). Koneckoncd nacelnik generalniho $tabu Rehka letos v Fijnu bez uvedeni konkrétnich
Cisel pfiznal, Ze nabor novych vojdkd vazne a uznal, Ze navrat povinné sluzby podle néj neni
v nasledujicich letech redlny, protoZe na tom nepanuje spole¢enska shoda. Rehka zéroveri nastinil,
Ze za ucelem zatraktivnéni sluzby, bude moznd casem nutné udélat radikalnéjsi opatreni tykajici
se mimo jiné benefitl pro vojaky (iDnes 2024b).

Argumenty pro zavedeni povinné vojenskeé sluzby

Hlavni a nejsilnéjsi argument pro zavedeni povinné vojenské sluzby je potreba posilit obranyschopnost
Ceské republiky. Nase zemé je sice ¢lenskym statem NATO, ale v p¥ipadé nahlého konfliktu by méla byt
schopna mobilizovat vlastni lidské zdroje. Povinna vojenska sluzba by vytvofila predpoklady pro rychlé
posileni ozbrojenych sil a zvyseni poctu zaloh, které by byly l1épe pfipraveny k okamzitému nasazeni.
Takto by se zajistilo, e by Cesko nebylo zavislé pouze na malém poétu profesionalnich vojakd
a nevycvicenych civilistech. Povinnd vojenska sluzba by také umoznila rychlejsi mobilizaci v pfipadé
stavu ohroZeni statu.

Povinna sluzba by podle zastancl mohla mit pozitivni dopad i na spolecenskou soudrznost a vychovu
mladé generace k obcanské odpovédnosti. Tento pfistup by podporoval vyssi miru solidarity
a kolektivni odpovédnosti, &imz by se posilil smysl pro povinnost k obrané vlasti. Napfiklad ve Svycarsku
maji branci po ukonéeni zakladni sluzby stale doma zbraf a pravidelné se Ucastni cvi¢eni, coZ podporuje
nejen jejich pripravenost, ale i pocit sounaleZitosti s obranou vlasti. Vojensky vycvik by mladym lidem



poskytl také praktické dovednosti i zlepSeni fyzické kondice, coz by bylo pfinosné i mimo vojensky
kontext — mezi vefejnosti se lze ostatné casto setkat s ndzorem, Ze vojna by mladym lidem dala smysl
pro disciplinu a z kluk( udélala muze.

Dalsi argument pro zavedeni povinné vojny je ekonomicky. PfestoZe zavedeni povinné vojenské sluzby
vyzaduje rozsahlé pocatecni investice do infrastruktury a vycviku, mohlo by to v delSim horizontu vést
k Usporam na naboru a udrzovani profesiondalnich vojakd. V pripadé povinné vojny by stat mél stabilni
zalohu, kterd by byla pfipravena reagovat v ptipadé krize, aniz by bylo nutné vynakladat tolik
prostiedkl jako na plnohodnotné profesionalni vojaky (Krupka 2023, Komarek 2024, Kolman 2024).

Argumenty proti zavedeni povinné vojenské sluzby

Podle kritik(i by naopak zavedeni povinné vojenské sluzby pfineslo fadu probléma. Prvnim a zasadnim
argumentem proti je vysoka finanéni naro¢nost. Nejde pritom jenom o vycvik a vystroj pro desitky tisic
novych brancl, bylo by taktéZ nutné investovat do vycvikovych stfedisek, 3Skolicich zafizeni
a personalu. V dobé, kdy se armada zaméruje na modernizaci svych technologii a zbrani, by investice
do povinné sluzby mohla znamenat odc¢erpani prostredkd, které by jinak mohly byt pouzity na nakup
vyzbroje a rozvoj technologii potfebnych pro vedeni valky v 21. stoleti. Anebo by bylo nutné na armadu
vydavat mnohem vice prostfedkd na ukor jinych oblasti jako zdravotnictvi, skolstvi, socialni transfery
aj., coz politicky nemusi byt prichozi.

Strategii narodni obrany Ceska zasadné ovliviiuje &lenstvi v Severoatlantické alianci. V piipadé
napadeni ¢lenského stdtu je Aliance povinna poskytnout vojenskou pomoc na zdkladé kolektivni
obrany (€lanek 5 Severoatlantické smlouvy). Tento zavazek zaji$tuje, e CR nebude &elit ozbrojenému
konfliktu sama. Navic Alianci neni Zadny jiny stat schopen vojensky i ekonomicky konkurovat v oblasti
konvencéniho boje, v ptipadé jaderné valky by ani masova mobilizace neméla prakticky vyznam
pro ochranu obyvatelstva.

Dalsim argumentem je otazka efektivity. Moderni valecné konflikty jsou stale vice specializované
a vyzaduji vysokou miru odbornosti a technologické znalosti. Kritici upozorfuji, Zze kratky zakladni
vojensky vycvik by nebyl schopen poskytnout brancim dostate¢nou uroven odbornosti a Slo by
de facto o pfipravu na vcerejsi valku. V soucasnosti se armada spoléha na ndbor vysoce kvalifikovanych
specialistli, ktefi mohou byt rychle nasazeni, cozZ je model, ktery povinna sluzba nenahradi.

Povinna vojenska sluzba by rovnéz mohla vést ke snizeni motivace a moralky mezi odvedenymi. Mnozi
mladi lidé dnes nejsou ochotni slouZit v armadé a zavedeni povinné sluzby by mohlo vyvolat silnou
negativni reakci ve spole¢nosti. Nizka motivace by se projevila v nizké mordlce a nizsi efektivité
vojenskych jednotek, coz by mohlo zkomplikovat celkovy vykon armady. Kritici také poukazuji na to,
Ze povinna vojenska sluzba by mohla narusit osobni a profesni rozvoj mladych lidi, ktefi by byli nuceni
prerusit studium ¢i pracovni kariéru kvali povinnému nasazeni.

Nakonec je tu i otazka alternativnich model(l zapojeni lidi do obrany. Namisto povinné vojenské sluzby
by stat mohl naopak rozsifit dobrovolné vojenské programy, posilit aktivni zalohy nebo vytvofrit novy
systém dobrovolné civilni obrany, ktery by byl zaméren na vyuZiti schopnosti a dovednosti obcan
mimo vojensky kontext. Takovy systém by umoznil Iépe prizplsobit obrannou kapacitu konkrétnim
potfebam, aniz by narusoval osobni svobody nebo kladl vysoké finanéni naroky na statni rozpocet
(Komarek 2024, Kolman 2024, Denik 2024).



Zaveér a doporuceni

Zavedeni povinné vojenské sluzby v Ceské republice se nejevi, navzdory zhoriujici se bezpe¢nostni
situaci v Evropé, jako realnd moznost. Politici ani verejnost nevykazuji dostatecny zajem o takto
radikdlni zménu v obranné politice a do hry vstupuji i ekonomické faktory. Vysoké finan¢ni naklady
a slozitd implementace by vyrazné zatiZily statni rozpocet, ktery je jiz nyni pod tlakem. Odbornici
se navic shoduji, Ze moderni konflikty vyZaduji kvalitni a technologicky ptipravené armady
se specializovanymi jednotkami, ¢ehoZ ovsem nelze dosahnout plosSnymi odvody a kratkodobym
vycvikem brancll. Tento model by vedl spiSe ke snizeni efektivity nezZ k posileni obranyschopnosti statu.

Ddlezitym faktorem je také ¢&lenstvi Ceska v NATO, které zajistuje bezpeénost prostiednictvim
kolektivni obrany a sniZuje potfebu vyrazného zvySovani poctu zaloh. | v pfipadé konvenéniho
ozbrojeného konfliktu bude mit CR k dispozici podporu silného alianéniho uskupeni. Misto zavadéni
povinné vojenské sluzby by se mél stat zamérit na budovani kvalitnich rezerv a systémU dobrovolného
zapojeni obc¢anu, coz lépe reflektuje potfeby moderni obrany. Nicméné absence povinné vojenské
sluzby by neméla znamenat, Ze se spolecnost odvrati od zajmu o obranu statu a bezpecnostni otazky.
Naopak je nezbytné podporovat pocit soundlezitosti a zodpovédnosti za bezpecnost zemé.

Proto je zasadni, aby stat investoval do programu, které lidem poskytnou praktické dovednosti
a znalosti potfebné pro krizové situace, jako jsou zakladni vojenské dovednosti, krizové tizeni a prvni
pomoc. Takova opatieni by navic mohla zlepsit jejich vztah k obrané statu a zvysila jejich ochotu
dobrovolné se zapojit do obrannych aktivit.

Z vyse uvedenych dlvod( se jako vhodna cesta vpred jevi podpora dobrovolného zapojeni obéand,
bez ohledu na to, zda se pljde cestou zvySeni atraktivity profesiondlni vojenské sluzby, rozvoje
aktivnich zaloh, program( dobrovolného predurceni nebo prostfednictvim vzdélavani a programu
zamérenych na ziskavani praktickych dovednosti a znalosti. Tento pfistup by zajistil, Ze ob¢ané budou
pfipraveni a ochotni pfispét k obrané zemé v pfipadé ohroZeni, aniz by bylo nutné narusovat jejich
osobni svobody povinnou vojnou.

Doporuceni

1. Posilit programy dobrovolného predurceni a aktivnich zaloh: Je nutné vytvofit atraktivni
podminky pro zapojeni dobrovolnikl, napfiklad nabidkou finanénich bonust, odborného vzdélavani
nebo benefitl pro jejich civilni profesni drahu.

2. Zvysit atraktivitu profesionalni vojenské sluzby: Stat by mél investovat do naborovych kampani
a zlepSeni podminek sluzby, jako jsou kvalitnéjsi vybaveni, socialni zajisténi a dalsi pobidky, které by
zvysily zajem mladych lidi o armadni kariéru.

3. Podpofit civilni obranné programy a vzdélavani: Zaradit do skolniho kurikula vyuku zamérenou
na krizové fizeni, prvni pomoc a dalsi praktické dovednosti, aby se zvysila povédomost o obrané statu
a podpotfil se dobrovolny pfistup k obrané zemé.

4, Intenzivnéji zapojit obcany do planovani obrany: Vést celospolecenskou debatu o tom, jakym
zplUsobem by se ob¢ané mohli podilet na zajisténi bezpecnosti, a zapojit odbornou i laickou verejnost
do hledani alternativnich modeld k povinné vojenské sluzbé.
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