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Proc jednotny trh neni tak jednotny

Martin Zeman
Shrnuti

PfestoZe se pozornost Siroké vefejnosti aktualné zaméruje na obchodni valky washingtonské
administrativy a transatlantickou celni politiku, EU vede také znacné protekcionistickou politiku.
Vyznamné obchodni bariéry pretrvavaji nejenom smérem k necleniim, ale i v rdmci samotného
evropského vnitfniho trhu. Dosahuji az nékolika desitek procent, a to navzdory faktu, Ze EU je
prezentovana jako jednotny trh.

Hlavni body

e Pro USA nejsou cla jen ochranarskym opattenim, ale i feSenim akutniho fiskalniho problému.
Dluh USA presahuje 120 % HDP.

e Pretrvavaji vyznamné bariéry v obchodnich vztazich mezi ¢leny eurozény a ostatnimi
zemémi, coz ukazuje na znacny prostor pro zlepseni vnéjsi integrace.

e Obchodni bariéry mezi zemémi eurozény dosahuji Girovné v rozmezi 55 az 70 % a od roku
2015 se navysuiji.



Novy status quo

Mezindrodni obchod je jednim z klicovych motor( hospodarského rlstu a prosperity. Ackoli je toto
ekonomicky axiom, o kterém drtiva vétsina odbornikd nepochybuje, diskuse o konkrétnim fungovani
mezindrodniho obchodu a svétové ekonomiky se ¢asto lisi podle toho, jaky pohled na né zvolime.
Jiz na konci 18. stoleti polozil zaklady ekonomického mysleni Adam Smith. Ten v ramci mezinarodni
délby prace pfisel s konceptem absolutnich vyhod, ktery vysvétluje, Ze zemé prosperuji, pokud vyrabéji
zbozi a sluzby efektivnéji nez ostatni. Na jeho praci navdzal v roce 1817 David Ricardo, ktery predstavil
teorii komparativni vyhody. Podle néj se mezinarodni obchod vyplaci i tém zemim, které nejsou
v ni¢em vyrazné lepsi nez ostatni. Klicové je totiz soustfedit se na to, co dokazou vyrabét relativné
levnéji. Od této doby je tedy mozné datovat vSeobecny konsensus ekonomd, Ze mezinarodni obchod
je prospésny pro vsechny dobrovolné zicastnéné strany.

Na zakladé tohoto principu se staty po celém svété pfirozené specializuji na vyrobu statkd a sluzeb,
kde maji nizsi naklady. To vede k efektivnéjsSimu vyuziti zdroju, rychlejSim inovacim a vétsi rozmanitosti
vyrobkid a technologii. Spotrebitelé tak ziskavaji nizsi ceny a $irsi sortiment vybéru, coZ podporuje
ekonomicky rlst i zvySovani Zivotni Urovné. Mezinarodni obchod a s nim spojena globalizace vsak
zaroven ukazuje i svou Cdstecné odvrdcenou stranu. Jeji pfinosy nejsou rozdéleny rovnomérné.
Nékteré firmy, odvétvi a celé regiony z ni téZi vyrazné vic nez jiné. Divoky darwinisticky kapitalizmus
ma své vitéze i porazené, a to zejména v kratkodobém horizontu.

Pravé tato nerovnovaha Castecné vysvétluje soucasnou hospodafskou politiku Spojenych statl
americkych. Ta je stdle vice zaloZena na myslenkovém konceptu merkantilizmu, respektive
neomerkantilizmu. Smér vychazi z predstavy o zajiSténi politické a ekonomické sily a ndarodni
bezpecnosti prostfednictvim ochrany vlastnich primyslovych odvétvi. Tento pfistup vsak neni novy
a v soucasnosti ho také v Zadném pripadé nelze povazovat za vyhradné uplatfiovany administrativou
Donalda Trumpa. Cla, technické bariéry, dovozni kvéty, ekologické nebo zdravotnické normy, které
fakticky omezuji zahrani¢ni konkurenci, vyuziva vétSina zemi svéta. S nastupem trendu deglobalizace
vyznam neomerkantilizmu opét roste. Ostatné i Evropskd unie dlouhodobé uplatiiovala vicéi USA
relativné pfisnou ochranarskou politiku.

Nejnovéjsim prikladem, ktery si ziskal vyznamnou pozornost, jsou pravé Spojené staty americké
a Evropskd unie, které 21. srpna 2025 v ramci spolecného prohlaseni ozndmily ramec budouci
obchodni dohody o férovém a vyrovnaném obchodu. Od 7. srpna 2025 zacalo platit plosné clo ve vysi
15 % na vétsSinu dovozli z EU do USA, a to s nékolika strategickymi vyjimkami, naptiklad
u nedostatkovych pfirodnich zdroju, generickych |éciv, letadel a leteckych soucéastek ¢i prekurzorovych
chemikalii. Celkové jsou novymi tarify zasazeny evropské exporty v hodnoté az 9,3 bilionu K¢ (MPO,
2025).

Takto nové nastavena celni politika ma ovSsem i nezamyslené a nechténé dopady. Ocekava
se zpomaleni rdstu americké ekonomiky, rlst cen pro tamni spotiebitele i firmy a vyssi nejistota
na globalnich trzich. Americké administrativé je moZné také vycitat formu zavedeni téchto opatreni,
ktera v poslednich mésicich vyrazné zvySovala nejistotu na svétovych trzich. Kromé téchto dasledk
se vSak v USA uvazuje i o fiskdlnim rozméru novych cel.



Pro Spojené staty nejsou cla jen ochranarskym opatfenim, ale také dodatec¢nym zdrojem pfijma.
Cla jsou totiZ ve svém dlsledku dané, kdy stat vybird penize za dovoz konkrétnich vyrobkd. Politicka
reprezentace se mliZze rozhodnout, zda chce zvysit dané plo$né na viechno zboii a sluzby (v Ceské
republice napftiklad prostrednictvim zmény v sazbach DPH), zda chce zvysit jenom dané konkrétnich
statk(l a sluzeb (v CR béZné provadéné prostfednictvim spotfebnich dani/nebo réizné drovné DPH),
nebo zda chce v ramci danového mixu preferovat vyrobky a sluzby na zakladé mista vyroby (a tedy
jednd o navyseni cel). Zvyseni kazdého typu dani sniZuje obchod, a tedy zvysuje ceny, sniZuje prodané
a nakoupené mnozstvi a soucasné vytvari neefektivitu. ZvySovani cel proto z tohoto pohledu neni
vyjimkou oproti zvySovani DPH ¢i spotfebnich dani, byt konkrétni dopady se lisi.

Situace americkych verejnych financi ukazuje, proc je tato strategie pro Washington atraktivni.
Na konci roku 2024 cinil federalni dluh Spojenych statl americkych bezprecedentnich 36,1 bilionu
dolar(, co? predstavuje 121,9 % HDP (FRED, 2025). Pro srovnani, zadluzeni Ceské republiky na konci
téhoz roku dosahovalo 43,4 % HDP. Podle odhadu Congressional Budget Office (2025) by zvyseni cel
zavedené administrativou Donalda Trumpa mohlo v ndsledujicim desetileti sniZit deficit USA
az o 4 biliony USD, pficemz sniZeni primarnich deficitd se o¢ekava ve vysi 3,3 bilionu USD a odhad
snizeni urokovych plateb ¢ini 0,7 bilionu USD. Washington proto cla vnima nejen jako nastroj ochrany
domaciho pramyslu, ale i jako alternativni formu feseni akutniho fiskalniho problému.

Graf €. 1: Federalni dluh USA v procentech HDP
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Zdroj: FRED, 2025, vlastni zpracovani.

Evropska reakce a vnitrni slabiny jednotného trhu

Pro Evropskou unii pfedstavuje nova americkd celni politika vaZznou vyzvu, véetné Ceské republiky.
Hruby odhad ministerstva financi hovofi o zpomaleni ekonomického ristu 0 0,2 p. b. HDP v roce 2025
(tj. 16,9 mld. K&) a v roce 2026 0 0,39 p. b. (tj. 32,5 mld. K&) (MF CR, 2025). Navic samotné vybirani cel
je v Evropé nerovnomérné. Pokud EU pristoupi k odvetnym opatienim, dopad na ndrodni rozpocty
nebude stejny jako na americky federdlni rozpocet. Clenské staty EU toti sice vybiraji cla samy,
ale 75 % vynosu odvadéji jako tradi¢ni vlastni zdroj do rozpoctu EU, zatimco pouze 25 % jim zUstava



jako kompenzace za vybér a spravu (European Commission, 2025). V roce 2023 bylo do rozpoctu EU
prevedeno témér 24 mld. eur na clech, cozZ predstavuje zhruba 14 % celkovych pfijmd Unie v daném
roce. Nékteré staty, zejména Nizozemsko, Francie, Némecko a Itdlie, funguji jako hlavni vstupni brany
a generuji proto vyrazné vyssi objem cel. Jejich pfispévky pripadaji na vice nez polovinu celnich
pfispévkd do rozpoctu EU (Europarl, 2024). Naptiklad Nizozemsko fiskalné profituje z ptistavu
v Rotterdamu, naopak ceské dodatecné prijmy z pripadnych americkych odvetnych cel budou spise
zanedbatelné. Z pohledu Ceské republiky tak pripadna odvetna opatfeni na americké zbo?i nebudou
mit pozitivni fiskdlni dopad, ktery ocekdvd Donald Trump na americké strané. Jejich efekt se projevi
predevsim jako negativni externalita ve formé zvyseni ceny dovazeného zbozi.

Strategie pro Evropu v podobé méné bariér

Zatimco se Spojené staty vydaly cestou neomerkantilizmu, tedy politiky chranit domaci pramysl
a snizovat zdavislost na zahranici, Evropa ma jit cestou odliSnou a vyuZit dosud nevyufZiti potencial.
Zavedeni novych celnich tarifG ma potencial otevfit SirSi diskusi o tom, jak Evropska unie zachazi
s vlastnimi obchodnimi bariérami. PfestoZe se Udajny jednotny evropsky trh prezentuje jako prostor
a dlouhodobé nevyuZity potencidl pro hlubsi liberalizaci obchodu. Samotna liberalizace pfitom
predstavuje jeden z hlavnich ekonomickych pilifGd, na nichz EU stoji. Obchodni bariéry mezi
jednotlivymi clenskymi zemémi tak funguji jako ekvivalent vyznamnych celnich tarif(.

Potvrzuje se (ECB, 2025), Ze bariéry mezi zemémi Evropské unie dosahuji vyznamnych urovni.
Ekvivalenty celnich bariér je mozné vydcislit jako mezi:

. jednotlivymi zemémi eurozény (EA-EA),
. mezi zemémi eurozony a necleny (EA—NonEA),
o mezi necleny eurozény navzdjem (NonEA—-NonEA).

Do samotnych ekvivalentll celnich bariér byly zahrnuty nejen formalni cla, ale také rizné necelni
prekazky, napfiklad rozdily v regulaci, odliSné narodni normy, specifické administrativni postupy i jiné
typy implicitnich nakladd, které brani preshrani¢nimu obchodu.

Ukazuje se, Ze v obdobi od roku 1995 aZ do roku 2020 pretrvavaly vyznamné bariéry v obchodnich
vztazich mezi ¢leny eurozény a ostatnimi zemémi, coZ ukazuje na znacny prostor pro zlepSeni vnéjsi
integrace. Obchodni bariéry smérem k necleniim jsou dlouhodobé a téméf konstanté nad Urovni
celnich tarif ve vysi 80 %. Evropa se smérem k ostatnim zemim neliberalizuje, ale naopak uplatriuje
stejny princip jako Washington. Pozoruhodnym, a jesté prekvapivéjsim zjisténim, jsou vSak informace
ohledné miry protekcionizmu uvnitf eurozény. Ta je sice v relativnim vyjadreni nizsi, avsak
i v poslednich letech dosahovala v priméru vyznamné drovné. Jinymi slovy, i kdyz se oficialné deklaruje
integrace, vnitfni evropsky trh je stale vyznamné protekcionisticky a nevyuziva plné svij potencidl
integrace.

Tyto bariéry jsou na jedné strané zplsobeny regulaénimi rozdily, naptiklad v podobé odlisnych
pozadavk( na oznacovani a baleni vyrobk( v rldznych zemich Evropské unie. Dale jde o rozdily
v pozadovanych standardech vyrobkd ¢i sluZzeb. Vétsi otevienosti trhu brani i rozdilna pravidla
pro zadavani verejnych zakazek. V soucasnosti existuje v ramci evropského trhu 27 odlisnych systém{
zadavani. Problémem je také slaba preshranic¢ni infrastruktura, kterd zplsobuje zbytecné ¢asové ztraty
na vnitinich hranicich.



Graf €. 2: Obchodni bariéry dle region( jako ekvivalent celnich tarifl (v %)
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Zdroj: ECB, 2025.

Samotné empirické vysledky studie ECB poukazuji na znac¢né obchodni bariéry mezi zemémi eurozény,
které se v ekvivalentu cel pohybuji v pfekvapivé vysoké Urovni, tj. v rozmezi 55 az 70 %. Od roku 2015
navic dochazelo k postupnému nardstu evropského protekcionizmu, a to nejenom smérem
k necleniim, ale i mezi samotnymi ¢leny eurozény. Coz zcela zfejmé nebylo spojeno s politikou
soucasné administrativy Donalda Trumpa. Navzdory deklarovanému Usili o integraci je ziejmé,
Ze vnitfni trh Evropské unie se nadale vyznaduje vyraznym nevyuZitim potencidlu pro rist obchodu
a hospodafské efektivnosti.

Rozumnou strategickou reakci na soucasnou protekcionistickou politiku USA by bylo pravé vyuziti
ekonomického potencidlu jednotného trhu. SniZeni téchto vnitfnich bariér by mohlo posilit
ekonomickou odolnost zemi EU a soucasné zvysit jejich konkurenceschopnost.

Deglobalizace, kterou Spojené staty pfijaly jako sv(j novy smér, predstavuje zasah do samotné
podstaty ekonomického modelu Evropské unie. BohuZel vak zlstava stranou politické i ekonomické
debaty skutecnost, Ze i samotny jednotny trh EU, jenZz mél byt esencidlnim zakladem fungovani
spolecenstvi, tyto protekcionistické tendence do jisté miry umocnuje.
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