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Pravo na hotovost a zivot offline:
Ochrana svobody, nebo brzda pokroku?

Jan Rovensky
Shrnuti

Debata o uUstavni ochrané hotovosti predstavuje Sirsi diskusi tykajici se svobody, anonymity
a prava jednotlivce zlistat mimo digitalni dohled. Bezhotovostni platby jsou sice pohodIni
a efektivni, jejich dominance ale pfinasi riziko ztraty volby, zavislosti na technologiich a vétsi
kontroly nad finanénimi toky ob&an(i. Ustavné chranéné pravo platit v hotovosti by tedy mélo byt
vnimano jako klicovy demokraticky princip.

Hlavni body

e Méné plateb v hotovosti: Cetnost bezhotovostnich plateb roste, v Cesku vétina finanénich
transakci jiz probiha digitalné. Presto jen 3 % obcani hotovost nepouZiva vibec.

e Zaruka svobody a nezdvislosti: Hotovost neni jen prostfedkem platby, ale i symbolem osobni
svobody a anonymity. Jeji Ustavni ochranu nyni prosazuje vznikajici BabiSova vlada, zapotiebi
bude ale souhlas Senatu, ktery zménu nepodpofil.

e Rovnovaha mezi obéma zplsoby platby: Cilem by neméla byt dominance jedné formy plateb
nad druhou, ale rovnovaha a pravo volby. Ustavni ochrana hotovosti neznamena odmitnuti
digitalizace, naopak by se cCesky pravni rad mél rozsifit o povinnost pfijimat i bezkontaktni
platby.



Uvod

Debata o ustavni ochrané hotovosti se v poslednich letech stdva jednim z nejvyraznéjsich témat
na pomezi ekonomiky, prava a spolecenské svobody. Nejde pouze o technickou otazku zpusobu
placeni, ale o hlubsi diskusi o tom, jaky prostor ma mit jednotlivec v ¢im dal vice digitalizovaném svété.
Moderni ekonomika se sice opird o rychlost a pohodli elektronickych plateb, avsak zaroven vytvari
nové formy zavislosti — na technologiich, bankovnich systémech i na samotném statu. V okamziku, kdy
moznost volby postupné mizi a bezhotovostni transakce se stavaji faktickou nutnosti, vyvstava otdzka,
zda by prdvo pouzivat hotovost nemélo byt chranéno ustavné.

Hotovost pritom predstavuje vic nez jen prostredek smény. Je symbolem nezavislosti, soukromi
a moznosti zUstat mimo dohled statu ¢i komercnich instituci. Diskuse o jejim Ustavnim zakotveni je
proto ve své podstaté debatou o hranicich svobody a o tom, jakou miru kontroly nad svymi financemi,
identitou a osobnimi daty jsou lidé ochotni pfenechat statu nebo soukromym spolec¢nostem.

Digitalizace a zmensuijici se prostor pro volbu

Ceska republika prochazi béhem posledni dekady zésadni proménou platebnich navyka. Bezhotovostni
platby se staly nejen béznou praxi, ale dominantnim zplsobem Ghrady. V soucasnosti se jiz 59 % vsech
transakci uskuteciiuje bezhotovostné, tedy prostfednictvim platebnich karet, mobilnich aplikaci nebo
QR kodu. Prestoze jsou platby v hotovosti stale béznym prostfedkem kazdodenniho placeni, vyznam
bankovek a minci se zmenSuje. Tento posun je vysledkem kombinace technologického pokroku,
spotrebitelského pohodlii cilenych krokd statu a bankovniho sektoru (Ondrackova 2025). Podle jiného
prizkumu platby kartou v CR tvofi tFi Etvrtiny viech transakci, co? je vysoko nad priimérem eurozény,
kde platby kartou predstavuji 34 % transakci (Hrot24 2025; iProsperita 2025).

Lidé si zvykli, Ze telefon, karta, mobil, hodinky i prsten nahradi hotovost prakticky kdekoliv —
od kavarny pres |ékafskou ordinaci az po statni Urady. Jen mezi lednem a kvétnem 2025 vzrostl objem
karetnich transakci o 11 % (platebni karty pouziva 90 % Cech(), a stejnym tempem rostl i jejich pocet.
napfiklad kadefnictvi, farmarské trhy nebo sluzby drobnych Zivnostnikd. Vice nez dvé tretiny zakaznik(
by také odesly z obchodu, kde neni mozné platit kartou (Doskocilova 2025; Ondrackovd 2025).

Pokracujici digitalizace plateb ma vsak i svou stinnou stranku. Spole¢nost se nepozorované vzdava ¢asti
své financni autonomie a anonymity. Digitdlni platby jsou sledovatelné (i zpétné), datové
analyzovatelné, vazané na infrastrukturu, kterou kontroluji banky a technologické firmy, ale také na
pfipojeni k elektfiné a internetu. Z pohledu statu je digitalizace ekonomiky jednoznacné Zadouci, jelikoz
zefektiviiuje vybér dani, snizuje ndklady na tisk a distribuci bankovek a zvySuje transparentnost.
Z pohledu obcana, ktery dava vétsi prednost svému soukromi a anonymité pred pohodlim pfi placeni,
vsak digitalni ekonomika mlze predstavovat podstatné riziko. V této souvislosti tak vznika otazka, zda
by méla byt moZnost volby platit v hotovosti prdvné garantovana.

Tuto otazku otevrela jiz v roce 2023 skupina sedmnacti senatort, ktefi predloZili ndvrh Ustavniho
zakona o pravu byt tzv. offline. Jejich cilem nebylo pouze chranit hotovost, ale obecné se vymezit proti
pokracujici povinné digitalizaci Zivota. Navrh mél zarucit, Ze Zadny obcfan nebude nucen pouzivat
internet, mobilni aplikace, datové schranky ¢i elektronické bankovnictvi, pokud nechce ¢i nemize.
Hotovost v této iniciativé tvofila jen jednu, byt daleZitou, ¢ast — byla chapana jako konkrétni projev
svobody byt ,,mimo sit“. Naposledy o zakotveni hotovosti v Ustavé jednal Senat v Fijnu 2025, navrh
ale neschvalil (Novinky 2023, Seznam zpravy 2025). Vznikajici vldda ANO, SPD a Motoristl sobé
do programového prohlaseni nové vlady ukotveni hotovosti v Ustavé zahrnula: ,Navrhneme



parlamentu ukotvit ¢eskou korunu v Ustavé CR — stejné jako pravo driet a pouzivat hotovost
jako zakonné platidlo” (PPV 2025). Lze tedy predpokladat, Ze navrh Snémovnou v budoucnu projde.
Jelikoz se ale bude jednat o Ustavni zakon, bude zapotiebi opét souhlas Senatu.

V zahranici pfitom existuji staty, které pravo platit v hotovosti do své uUstavy jiz v¢lenily jako napfiklad
Slovensko nebo Madarsko, debata také aktualné probiha ve Svycarsku (Echo 24, 2025). Naopak zemé,
které se chtély hotovosti zcela zbavit jako Svédsko a Norsko, svoji politiku aktualné prehodnocuji kvali
ruské invazi na Ukrajinu, respektive obavam pred moznym valeénym konfliktem s Moskvou. Svédsko
uznalo, Ze ptilis rychly odklon od hotovosti byl chybou. Tamni centralni banka a vlada vyzvaly obcany,
aby drzeli urcitou zasobu hotovosti a aby obchody byly povinny ji nadale pfijimat. DOvodem jsou obavy
z kybernetickych atokd, krizovych situaci i ohroZeni svrchovanosti statu. Také Norsko v roce 2024
prijalo zakon, ktery uklada obchodniklim povinnost pfijimat hotovost (Bryant 2025; iDnes, 2025).

Hotovost a Ustava: pro a proti

Zastanci ustavniho zakotveni platby v hotovosti tvrdi, Ze moZnost volby mezi hotovostni
a bezhotovostni platbou patfi k zakladnim svoboddm obc¢ana, které by stat mél garantovat. Nikdo by
nemél byt nucen pouzivat komercni finanéni sluzby, jen aby mohl nakladat se svymi vlastnimi penézi
nebo platit za bézné Zivotni potfeby. Volba platit hotové v tomto kontextu tedy neni znamkou
zaostalosti, ale projevem svobodného rozhodnuti, do néhoZ by stat ani trh nemély zasahovat.

Dalsim klicovym argumentem je ochrana soukromi. Digitalni platby poskytuji logicky vys$si ochranu
pred pranim $pinavych penéz, financovanim terorismu i pomahaji vybéru dani. Uplna digitalizace
plateb by vSak znamenala, Ze kaidy nakup, kazda transakce i pohyb penéz by byly dohledatelné
a sledovatelné. Takovy systém by mohl snadno vést k ploSnému monitorovani obc¢an( a sbéru citlivych
dat o jejich Zivoté, spotiebé ¢i dokonce zdravotnim stavu. Podle zastancli hotovosti patfi moZnost
anonymné platit mezi zakladni atributy svobodné spolecnosti — a jakmile je tato moznost odstranéna,
otevira se prostor pro kontrolu, ktera je typickd spiSe pro autoritarské rezimy nez pro demokraticky
stat.

Z ekonomického pohledu predstavuje hotovost i dlleZitou pojistku proti zneuZiti ménové politiky.
Pokud by vSechny penize byly vyhradné digitalni, mohla by centralni banka snadno zavést zdporné
uroky, omezovat pfistup k prostfedkim nebo provadét faktické ménové reformy pouhym
administrativnim zdsahem. Existence hotovosti tak chrdni nejen obcany, ale i samotny demokraticky
systém, protoZe udrZuje kontrolu nad financni politikou a zabranuje koncentraci moci v rukou
technokratickych instituci.

Z praktického hlediska hraje hotovost nezastupitelnou roliiv krizovych situacich. Pfi vypadku elektrické
energie, kybernetickém Utoku nebo technické zavadé mohou elektronické systémy zcela zkolabovat,
jak ostatné bylo vidét béhem blackoutu v Iété 2025 na Pyrenejském poloostrové a koneckonc( i na par
hodin v Cesku. Hotovost naopak funguje i béhem krize, kdy jiné formy plateb selZou. Lze ji proto vnimat
jako nezbytnou zalohu, ktera udrzuje ekonomiku v chodu i v mimoradnych situacich.

Nelze opomenout ani socidlni rozmér celé otazky. Stale existuje ¢ast populace, kterd nema pfistup
k internetu, chytrym telefoniim nebo bankovnim Gctlim — zejména seniofi, lidé s nizSimi pfijmy Ci lidé
na venkové. Pro né by ztrata hotovosti znamenala faktické vylouceni z béZného ekonomického Zivota.
MozZnost platit hotové tak predstavuje nejen otdzku svobody, ale i zdkladni zaruku rovnosti
a dlstojnosti.

Z téchto dlvodl zastanci Ustavniho zakotveni hotovostnich plateb povazuji tento krok za pojistku
svobodné spolecnosti. Hotovost podle nich neni prezZitek minulosti, ale symbol osobni autonomie,



ochrany soukromi a odolnosti statu vaci vnéjsim i vnitinim tlakim. Zakotveni prava platit hotové
by mélo byt chapano jako projev ucty k obcanlim, ktefi chtéji mit i nadale kontrolu nad svymi penézi
a vlastnim Zivotem.

Kritici ndvrhu tvrdi, Ze pravo na hotovost implicitné plyne uz ze zdkona, zZe Listina zakladnich prav
a svobod neni vhodnym ndstrojem pro takové Upravy a zZe pfilis ¢asté zasahy do Listiny oslabuji jeji
stabilitu. Podle nich konkrétni pravo platit v hotovosti by mél Fesit bézny zdkon, napt. pravé zakon
o obéhu minci a bankovek. Kritizovana byla i pfilisSna obecnost navrhu, kterd mize prinést pravni
nejistotu ohledné rozsahu a dopadl Ustavniho prava. Neni zfejmé, zda by se povinnost pfijimat
hotovost méla vztahovat i na soukromé subjekty, napfiklad podnikatele nebo zaméstnavatele, nebo
zda by se méla tykat vyhradné vztahu mezi ob¢anem a statem. Tato nejasnost by podle oponent(
mohla vést k rozsahlym soudnim sporlim a rozdilnym vykladim zdkona, ¢imZz by vznikla pravni
nestabilita v oblastech, které jsou dnes pomérné jasné upravené béznou legislativou (Gabris, Kutan
a Konecna 2025).

Odplrci dale namitaji, Ze Ustavni zakotveni hotovosti by vytvofilo stav ,petrifikace” hotovostnich
plateb, tedy jejich trvalého a nevratného zakotveni, coz brani pfirozenému vyvoji platebniho styku
smérem k modernim technologiim a omezuje schopnost spole¢nosti pfizplisobovat se inovacim.

Mezi dalsi argumenty patfi mozné potiZe pro internetové obchody, které casto funguji vyhradné
na bezhotovostni bazi, pochybnosti o hygienické bezpecnosti hotovostnich plateb ¢ komplikace
pfi zavadéni digitdlniho eura. PouZivani hotovosti také zvySuje naklady bank i obchodniki a pfinasi vyssi
riziko kriminality.

Hledani rovnovahy

Ackoli se bezhotovostni platby v poslednich letech staly dominantnim zplsobem Uhrady a jejich podil
neustale roste, hotovost z ceského vefejného prostoru rozhodné nezmizela. Platby kartou nebo
mobilem dnes preferuji pfiblizné tfi &tvrtiny obyvatel, presto 58 % Cech( stéle u sebe bé&7né nosi
hotovost; jen 3 % obcand funguje zcela bez hotovosti. Jinymi slovy je pro Cechy ddleZité digitalni
pohodli na jedné strané a potreba mit fyzické penize na strané druhé. Podobny trend potvrzuje
i prizkum Evropské centraini banky z roku 2024, podle néhoZ povaZuje mozZnost platit v hotovosti
za velmi nebo spise dlleZitou 62 % obyvatel eurozény (ECB 2024; iProsperita 2025).

Je dlleZité upozornit, e v Ceské republice jiz dnes existuje pravni rdmec, ktery hotovost chrani. Zakon
¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci, stanovi, Ze kazdy je povinen pfijmout tuzemské bankovky
a mince bez omezeni, s vyjimkou nékolika pfesné vymezenych pfipadl. Toto je vsak bézny zakon, ktery
Ize zménit pouhou vétsinou v Parlamentu; jinymi slovy hotovost nijak zvlast nechrani. Logika zakotvit
platby v hotovosti v Ustavé je tedy zfejma — poskytnout této formé penéz vyssi stupen pravni ochrany,
neZ jaky zarucuje obycejny zakon.

ZGstava vsak otazkou, zda by méla byt ochrana hotovosti ukotvena pfimo v Listiné zakladnich prav
a svobod, nebo zda postaci Uprava béinym zakonem. Ustavni zakotveni mda nepochybné siln&jsi pravni
vahu, protoze by zabrdnilo tomu, aby mohla byt hotovost zrusena pouhou vétsinou v Parlamentu.
Zména Listiny by ovSem predstavovala zasah do zakladniho textu Ustavy, coZ mnozi pravnici povazuji
za nepfilis vhodné feseni (Gabris, Kutan a Konecna 2025). Alternativou by mohla byt zména ¢lanku
98 Ustavy, ktery upravuje postaveni Ceské narodni banky, a doplnéni jeji vyslovné povinnosti emitovat
bankovky a mince. Takové feseni by uUstavné zakotvilo existenci hotovosti, aniz by se zasahovalo
do Listiny, a zdroven by zachovalo prostor pro technologicky rozvoj a pfirozeny vyvoj platebniho
systému.



V této souvislosti je tfeba upozornit, Ze na rozdil od Slovenska vsak ¢esky prdvni rad paradoxné
neobsahuje obdobnou povinnost pfijimat bezhotovostni platby, ackoliv jsou dnes pro vétSinu obyvatel
kazdodenni samoziejmosti. Patrné to bylo po zruseni elektronické evidence trieb (EET), kdy rada
podnik(l presla jen na platby v hotovosti. Tento nesoulad pravni Upravy, kdy hotovostni platba je
povinnosti, ale bezhotovostni nikoliv, ukazuje, Ze Cesky systém potiebuje modernizaci a vyvazenéjsi
pristup k obéma formam plateb.

Argument pro Ustavni ochranu hotovosti neni pouze pravni, ale také preventivni. V dobé rychlé
digitalizace a rozvoje digitalnich mén centralnich bank mizZe byt hledani feseni , ex post” prilis pozdé.
Ustavni garance by fungovala jako pojistka proti budoucim tlakim na Uplnou elektronizaci plateb
a jako nastroj, ktery brani tomu, aby byla svoboda volby zrusena postupnymi administrativnimi kroky.
Zakotveni hotovosti v Ustavé by tak nebylo krokem zpét, ale formou ochrany moznosti volit zplsob
placeni podle individualnich preferenci a situace.

Zaveér

Debata o hotovosti by neméla byt vnimdna jako nostalgické Ipéni na minulosti ¢ odpor
k technologickému pokroku. Jde spiSe o hleddni rovnovahy mezi efektivitou digitdlni ekonomiky
a pravem obcanl na anonymitu, soukromi, nezavislost a koneckoncll i ochranu pred statni moci.
Hotovost v tomto smyslu neni jen prostfedkem platby, ale i symbolem osobni svobody a ochrany —
predstavuje mozZnost rozhodnout se jinak, byt mimo digitdlni dohled a mit kontrolu nad vlastnim
majetkem i v situaci, kdy technologie selhdvaji.

S rozvojem bezhotovostnich plateb a rostoucim tlakem na zavadéni digitdlnich mén centrdlnich bank
(CBDC) vsak vznikd zasadni otdzka: kam aZ ma sahat dohled nad finan¢nimi toky jednotlivce? Kazda
elektronicka transakce zanechava digitalni stopu, kterd umoznuje sledovat nejen ekonomické chovani,
alei Zivotni styl, ndzory ci socialni vazby obéand. V kombinaci s tendenci k povinné digitalni identifikaci,
shromazdovani dat o ndkupech a aktivitdch na internetu a rozvojem umélé inteligence vznika
prostredi, které muize sméfovat k modelu tzv. surveillance state — spolec¢nosti, v niZ je soukromi
prakticky zruSseno. Hotovost v tomto kontextu predstavuje jednu z poslednich bariér mezi svobodnym
obc¢anem a Uplné kontrolovanym spottebitelem.

Zachovani mozZnosti platit hotové v tomto pojeti neni prekdzkou modernizace, ale jejim doplrikem.
Vyspéld spolecnost by méla byt schopna rozvijet nové technologie, aniz by rusila prdva a jistoty,
na nich? stoji. Ustavni zakotveni hotovosti by mohlo byt rozumnym kompromisem mezi digitalni
budoucnosti a ochranou tradi¢ni finanéni svobody. Takovy krok by posilil dGvéru obcani ve stabilitu
statu a zajistil jejich pravo na volbu.

Zavérem lze fici, Ze debata o Ustavni ochrané hotovosti neni pouze pravni nebo ekonomickou otdzkou,
ale hlubsim spolecenskym tématem. Tyka se dlvéry ve stat, schopnosti chranit obcany pred
nadmérnou kontrolou a zachovani zdkladnich svobod v prostredi, které se stadle vice presouva
do digitalniho prostoru. Hotovost je fyzickym projevem suverenity jednotlivce, stejné jako narodni
ména je symbolem suverenity statu. Jeji zachovani proto znamena i udrzeni urcité formy nezavislosti
na technologiich, infrastrukture a soukromych poskytovatelich financnich sluzeb.

V dobé, kdy se stale vice kazdodennich ¢innosti odehrava online, nabizi hotovost prostor pro svobodné
rozhodnuti, zachovani soukromi a odolnost vi¢i krizim, vypadkdm &i zneufZiti dat. Ustavni garance
prava na hotovost by tedy méla byt chdpana nejen jako prdvni pojistka, ale i jako symbol hodnot,
na nichz stoji demokraticky stat: svoboda, rovnost, bezpeci a soukromi. Takto pojata ochrana by
umoznila, aby digitalizace byla sluzbou lidem, nikoli nendpadnym prostifedkem vedouci ke kontrole
nad jejich Zivoty.
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