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Uznani Palestiny a kolik stoji mezinarodni respekt

Irena Krchakova
Shrnuti

Rozhodnuti Francie, Velké Britanie, Kanady a Austrdlie oficidlné uznat stat Palestina znamena
zasadni zlom v mezinarodni diplomacii. Poprvé po desetiletich se k tomuto kroku odhodlaly velké
demokracie. Série uznani z let 2024 a 2025, k niz se dFive pfipojily i Spanélsko, Irsko nebo Norsko,
presouva palestinskou otazku z okraje svétové politiky do jejiho centra. Tento krok prohloubil
rozdily uvnitf Evropské unie a také narusil transatlantické vazby.

Hlavni body

e Uznani Palestiny zdpadnimi demokraciemi predstavuje historicky zlom. Postup Francie, Velké
Britanie a dalSich zemi ostte kritizoval Izrael i Spojené staty.

e Evropskd unie zlstdva v otazce Palestiny rozdélend. Uznani statu poukazalo na rozdily
v zahraniéné politickém smérovani ¢lenskych zemi.

e Uznani Palestiny je ptedevsim politickym gestem, nikoliv pravnim aktem. Bez konkrétnich
diplomatickych a instituciondlnich krok(i samo o sobé nepfiblizi dvoustatni feseni.



Izraelsko-palestinsky konflikt patfi k nejdéle trvajicim spordm moderni mezinarodni politiky a zaroven
k tém, jejichZ dopady dalece presahuji hranice Blizkého vychodu. Od vzniku statu lzrael v roce 1948
se konflikt opakované vracel v podobé ozbrojenych stretd, valek i teroristickych atokd. Dvé intifady,
nelspésné mirové iniciativy, pokracujici izraelskd vystavba osad a slaba palestinska samosprdva
prispély k tomu, Ze dvoustatni feseni — dlouho povazované za jedinou realistickou cestu — se stalo spiSe
vzddlenou vizi nez blizkou moznosti.

V poslednich letech vsak doslo k daleZitému posunu, ktery zasadné zménil charakter mezinarodni
debaty. Zatimco uznani Palestiny bylo dosud doménou statl globalniho Jihu, v roce 2024 se k nému
prihlasily také evropské demokracie — Irsko, Spanélsko a Norsko, posléze i Slovinsko a Arménie. V roce
2025 Palestinu uznaly Australie, Kanada, Portugalsko a pfedevsim Francie s Velkou Britanii.

,» TVari v tvar rostouci hriize na Blizkém vychodé jedname tak, abychom udrzeli pfi Zivoté moznost miru
a dvoustatniho feSeni. To znamend bezpecny lzrael vedle Zivotaschopného palestinského statu —
v soucasné dobé nemame ani jedno,” prohlasil britsky premiér Keir Starmer (Kejklova, Mifejovsky,
CT24, 2025).

Slo 0 zemé, které patfi k nejvyznamnéj$im partnertim Spojenych statd i Izraele. Tento krok mél znaénou
symbolickou vahu a vyvolal ostré reakce jak ze strany Izraele, ktery hovofi o ,odméné za terorismus”,
tak ze strany USA, jeZ dlouhodobé prosazuji vyjednané feseni konfliktu.

Pro Ceskou republiku je tato situace vyznamna hned z nékolika d(ivodil. Praha se tradi¢né fadi mezi
nejvérnéjsi evropské zastance lzraele — at uz v ramci hlasovani na pudé OSN, nebo v bilateralni
diplomacii. Soucasné je vsak ¢lenem Evropské unie, ktera je v otdzce Palestiny stale vice rozdélena
a jejiz zahraniénépoliticka véha je podminéna schopnosti vystupovat jednotné. Ceska diplomacie se tak
ocitd pred dilematem, zda setrvat na jednoznacné proizraelské linii spolu s USA, nebo hledat
pragmatické kompromisy, které by umoznily sladit postoje v evropském kontextu.

Historické koreny palestinské statnosti

Po prvni svétové valce spravovala Uzemi dnes$ni Palestiny Velkd Britanie na zdkladé mandatu
Spolecnosti narodd. V roce 1947 Valné shromazdéni OSN pfijalo plan na rozdéleni Palestiny na dva
staty — Zidovsky a arabsky. Zatimco lzrael po vyhlaseni nezdvislosti v roce 1948 okamzité ziskal uznani
fady statl po celém svété, arabska cast se rozpadla v disledku valky a absence jednotného vedeni.
Od té doby z(stava myslenka samostatného palestinského statu (na Gzemi Zapadniho bifehu Jordanu,
Pasma Gazy a vychodniho Jeruzaléma) soucasti vSech vyznamnych diplomatickych iniciativ v regionu.

V 60. letech vznikla Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP), kterou OSN uznala jako ,jediného
legitimniho zastupce palestinského lidu”. Po sérii konfliktd mezi Izraelem a arabskymi staty pfijala OSN
rezoluci €. 242, kterd vyzvala Izrael k Ustupu z okupovanych Uzemi vymeénou za mir. Dokument vyzyva
k uplatnéni zasad: ,Stazeni izraelskych ozbrojenych sil z izemi obsazenych v nedavném konfliktu;
ukonéeni viech narokl nebo véle¢ného stavu a respektovani a uznani suverenity, Gzemni celistvosti
a politické nezavislosti kazdého statu v této oblasti a jeho prdva Zit v miru v bezpecnych a uznavanych
hranicich bez hrozeb nebo aktl nasili“ (rezoluce OSN ¢. 242, 1967).

Tento princip se stal zdkladem pozdéjSich mirovych dohod z Osla z let 1993 a 1995, které mély vytvorit
palestinskou samospravu a postupné vést ke vzniku palestinského statu. Nadéje vsak vzaly za své
po druhé intifadé, vitézstvi hnuti Hamds v roce 2005 a rozdéleni palestinské reprezentace mezi Zapadni
bieh (kontrolovany Fatahem) a Pasmo Gazy (ovladané Hamdasem).



Status Palestiny v OSN a mezinarodnim pravu

Zasadni posun nastal v roce 2012, kdy Valné shromazdéni OSN pfijalo rezoluci ¢. 67/19, ktera Palestiné
udélila status neclenského pozorovatelského statu:

,Rozhoduje se pfiznat Palestiné status neclenského pozorovatelského statu v Organizaci spojenych
narodd, aniz by tim byla dotéena nabyta prava, vysady a role Organizace pro osvobozeni Palestiny
v Organizaci spojenych narodl jako zastupce palestinského lidu, v souladu s pfislusnymi rezolucemi
a praxi“ (rezoluce OSN ¢. 67/19, 2012).

Palestina tim ziskala moznost Ucastnit se jednani OSN, podepisovat mezindrodni smlouvy a stat
se Clenem rtady organizaci véetné Mezinarodniho trestniho soudu. Presto vsak zlistdvd mimo
plnohodnotné ¢lenstvi v Organizaci spojenych narodd, predevsim kvili opakovanym vetlim Spojenych
statl v Radé bezpecnosti. K ziskani plnohodnotného clenstvi je totiz zapotfebi souhlas Rady
bezpecnosti a dvou tfetin Valného shromazdéni

Posledni pokus o pfijeti Palestiny jako ¢lenského statu v roce 2024 ziskal podporu dvandcti z patnacti
¢lent, avsak opét narazil na americké veto. Krok kritizovalo hnuti Hamds, naopak podle o¢ekavani jej
podpofil Izrael.

,V nasem Uusili neustaneme. Stat Palestina je nevyhnutelny. Je skuteény. Pro nékteré je moina
vzdaleny, ale pro nas je blizko,” uvedl palestinsky velvyslanec pfi OSN Rijad Mansur (iRozhlas.cz, 2024).

Z pravniho hlediska zlistava otazka palestinské statnosti nejednoznacna. Montevidejskd Umluva
o pravech a povinnostech statl z roku 1933 stanovi Ctyti zakladni kritéria: stalé obyvatelstvo, vymezené
Uzemi, efektivni vladu a schopnost vstupovat do mezinarodnich vztah(. Zatimco Palestina nepochybné
splfiuje prvni a ¢tvrtou podminku, druha a tfeti jsou problematické. Uzemi je fragmentované a vnitfni
politické rozdéleni mezi Fatah a Hamas brani efektivni samosprdvé. Pfesto je pro mnohé staty pravé
fakt, Ze Palestinci tyto podminky naplfiuji ,v dostatecné mire”, povazovan za adekvatni argument
pro uznani.

Deklaratorni a konstitutivni pojeti uznani

Z teoretického pohledu se uznani statu opird o dvé zakladni koncepce. Deklaratorni teorie tvrdi,
Ze existence statu je objektivni skutecnosti — vznikd naplnénim vyse uvedenych kritérii, nezavisle
na postoji ostatnich. Konstitutivni teorie naproti tomu tika, Ze stat se stava plnohodnotnym ¢lenem
mezindrodniho spolecenstvi az ve chvili, kdy je uznan ostatnimi staty.

Palestinsky priklad se nachazi na pomezi obou pfistupl. Z hlediska deklaratorniho mizeme tvrdit,
Ze Palestina je stdt — ma obyvatelstvo, Uzemi i mezinarodni vztahy (véetné velvyslanectvi).
Z konstitutivniho pohledu vsak jeji statnost zUstava nelplna, protoze ji stale neuznaly klicové mocnosti,
napfiklad Spojené staty ¢i Némecko. Na druhou stranu ji fada jinych statl naopak uznala.

Tato nejednotnost zpUsobuje, Ze palestinska statnost existuje v jakémsi mezinarodnépravnim vakuu —
mezi realitou a uznanim.

Uznani jako politicky akt

Konecné je treba také zd(iraznit, Ze uzndni stdtu neni jen pravnim, ale predevsim politickym aktem.
V praxi mezinarodnich vztah( jde o nastroj diplomacie, jimz stat vyjadfuje své geopolitické preference.
Uznani Palestiny tak nepredstavuje pouze prdvni potvrzeni jeji existence, ale zaroven i vyjadreni
postoje k izraelsko-palestinskému konfliktu a k SirSimu mocenskému usporadani Blizkého vychodu.



Zatimco pro zemé globalniho Jihu predstavuje uznani vyraz solidarity a historické podpory préva
na sebeurceni, pro evropské demokracie je ¢asto signdlem nespokojenosti s politikou izraelské vlady
a s neochotou pristoupit na nekonecny status quo. Vtomto smyslu je uznani Palestiny méné o Palestiné
samotné a vice o postoji mezinarodniho spolecenstvi k zakladnim principim mezinarodniho radu.

Soucasny Vyvoj

Evropska vina uznavani

Rok 2024 znamenal zlom v dosavadnim postoji evropskych statd k palestinské otazce. Dlouhd léta
platilo, 7e jedinou ¢€lenskou zemi EU, ktera Palestinu oficidlné uznala, bylo Svédsko. V kvétnu 2024
se viak pripojily tfi dalsi evropské demokracie — Irsko, Spanélsko a Norsko.

,Je to jediny zplsob, jak pokrocit smérem k tomu, co vSichni uznavaji jako jediné moziné reseni
pro dosazeni mirové budoucnosti, tedy palestinského statu, ktery bude Zit vedle izraelského statu
v miru a bezpedi,” fekl Spanélsky premiér Pedro Sanchez (Landauro, |., Humphries, C., Fouche, G.,
2024).

VIady oddvodnily sviij krok dvéma faktory: pokracujici humanitarni krizi v Pasmu Gazy po eskalaci nasili
z roku 2023 a narlstem presvédceni, Ze bez symbolického uznani palestinské statnosti se situaci
nepodafi vyresit. Vychdazely tak primarné ze situace, kterou inicioval Hamas svym teroristickym Gtokem
na lzrael v roce 2023.

Spanélsky premiér mluvil o morélni povinnosti a nezbytném kroku k obnoveni vyjednévaci rovnovahy.
Podle irské vlady $lo o podporu mezinarodniho prava a mirového usporaddani. Norsko, které v 90. letech
zprostiedkovalo dohody z Osla, se snazilo symbolicky navazat na svou roli mirového prostrednika.

PrestoZe Slo predevsim o gesto, které nema okamzity pravni dopad, posunulo to evropskou debatu
o Palestiné do nové faze — z okrajového tématu se stala otazka transatlantické politiky.

A co teprve rok 2025. Palestinu uznaly dalsi zemé, které se pocitaji mezi nejblizsi spojence USA a Izraele
— konkrétné Australie, Kanada, Portugalsko, Francie a Velkd Britdnie. Jejich rozhodnuti tak mélo
mimoradny symbolicky dopad.

Britsky premiér Keir Starmer zdlraznil, Ze uznani neni odménou pro Hamas, ale uznanim prava
Palestincu Zit ve svém vlastnim staté v miru. Soucasné oznamil, Ze Londyn zavadi slibené sankce vUci
predstaviteldm Hamasu, aby oddélil otazku statnosti od terorismu (Reuters, 2025).

Podobné postupovala také Australie. Tamni ministryné zahranic¢i Penny Wong oznacila uznani statu
za nutny krok k uchovdni perspektivy dvoustatniho rfeseni (Ministerstvo zahranic¢nich véci Australie,
2025). Kanadsky premiér Mark Carney zase prohlasil, Ze palestinska statnost je nezbytnou podminkou
spravedlivého miru.

Tento krok signalizuje, Ze otazka Palestiny uz neni jen doménou globalniho Jihu. Uznani ze strany
Zapadu prenasi debatu do centra mezinarodnich instituci — zejména pak Evropské unie a OSN. Podle
odhadu agentury Reuters uznava nyni Palestinu pfiblizné 157 zemi svéta, tedy témér 80 procent ¢lend
Organizace spojenych narodu. Proti vsak zUstavaji klicovi hraci, jako jsou Spojené staty, Némecko,
Francie nebo Itdlie.



Co na to Izrael a Spojené staty, rozdélena EU

Na prvni pohled je jasné, Zze zapadni demokracie nemohou zastdvat rozdilnéjsi postoje. Spojené staty
zGstaly ve své reakci zdrzenlivé, avSak z principu. Ministerstvo zahranici uvedlo, Ze takovy krok neni
produktivni a Ze status Palestiny by mél byt pfedevsim vysledkem konsensu, nikoli jednostrannych
prohlaseni.

Je na misté také pfipomenout, ze pravé Washington — stejné jako v minulosti — vetoval ndvrh na pfijeti
Palestiny jako plnoprdvného ¢lena OSN. Tim jasné potvrzuje, Zze z jeho pohledu ma otazka uznani
a statnosti predevsim bezpecnostni a strategicky rozmér.

Evropskd unie ¢eli hlubokym rozpor@im uvniti své struktury. Zatimco Irsko, Spanélsko a Portugalsko
zdUraznuji moralni zodpovédnost a potiebu jednotného postoje k Blizkému vychodu, jiné zemé — mezi
nimi naptiklad Némecko & Cesko — varuji pfed oslabovanim transatlantické spoluprace. Pro Berlin
i Prahu je uznani bez vyjednavani s Izraelem v rozporu s principem, podle néjz je bezpecnost lzraele
zakladem evropské bezpecnostni architektury.

Izraelska vlada oznacila uznani za pohrddni bezpecnosti lzraele a ,odménu pro teroristy”. ,Existuje
znamé rceni, ze kdyz se situace zkomplikuje, silni se daji do prace. No, v pfipadé mnoha zemi zde,
kdyZ se situace zkomplikovala, vy jste podlehli,” uvedl premiér Benjamin Netanjahu (Oladipo, D.,
Spetalnick, M., 2025).

Uznat, Ci neuznat. To je o€ tu bézi

Argumenty pro

Zastanci uznani Palestiny zdlraznuji pfedevsim princip prava narod( na sebeurceni. ,Na zakladé
tohoto prava svobodné urcuji svlj politicky statut a svobodné uskutecnuji svlij hospodarsky, socialni
a kulturni vyvoj,” stoji v Mezindrodnim paktu o obc¢anskych a politickych pravech (OSN, 1966).

Uznanim Palestiny staty symbolicky potvrzuji, Ze palestinsky ndrod ma legitimni narok na vlastni
stdtnost a Ze jeho dlouhodobé vylouéeni z plnohodnotné Ucasti v mezindrodnim systému neni
udrzitelné. Tento argument ma i moralni rovinu — po desetiletich okupace, valek a blokdd pfedstavuje
uznani statu pro miliony Palestincl alespon ¢asteéné diplomatické zadostiucinéni.

Druhym klicovym argumentem je snaha o obnoveni rovnovdhy ve vyjedndvacim procesu. Kritici
soucasného statusu quo upozornuji, ze Izrael, jakoZto silnéjsi aktér s mezindrodni podporou, nema
motivaci jednat o feSeni situace. Podle této logiky by tak uznani Palestiny mohlo pfimét Izrael k ndvratu
k jednacimu stolu. Z tohoto pohledu neni uznani cilem, ale nastrojem, ktery ma znovu otevfit cestu
k diplomacii.

V neposledni fadé — a dnes mozna spiSe na prvnich pfickdch — znamend uznani Palestiny symbolickou
podporu jejimu civilnimu obyvatelstvu. Urcitému stupni humanitarni krize celili lidé uz v minulosti, nyni
je viak situace vaingjéi nez kdykoli predtim. Zemé jako Spanélsko zd(iraznily, Ze jejich rozhodnuti je
reakci na utrpeni civilistl v Gaze, nikoli na palestinské politické vedeni.

Argumenty proti

Odpdrci uznani Palestiny upozornuji predevsim na riziko oslabeni mirového procesu. Jednostranné
uznani mlze odvést pozornost od nutnosti pfimych jedndni mezi Izraelem a Palestinci. Uznani bez



dohodnutych hranic a bezpeénostnich zaruk by totiz mohlo vést k tomu, Ze pouze zafixuje status quo,
aniz by prispélo ke stabilité regionu.

Rada statli — mezi nimi ¢lenské zemé EU, USA & Kanada — oznaduje Hamas za teroristickou organizaci.
Uznani Palestiny podle kritikli mlze znamenat legitimizaci nejen Hamasu, ale i dalSich ozbrojenych
frakci. Bez jasného vymezeni se viici témto skupindm vysilaji staty signal, ktery Ize chapat jako ,,odménu
za terorismus”.

Tretim argumentem proti je fragmentace evropské a transatlantické jednoty. Rizné pristupy k otazce
Palestiny rozdéluji Evropskou unii a oslabuiji jeji schopnost mluvit jednotnym hlasem o moznostech
feseni situace na Blizkém vychodé. Staty jako Spanélsko ¢&i Irsko jednaly bez ohledu na néazor ostatnich
¢lenskych zemi EU a tim do budoucna vytvareji nebezpeény precedens, ktery se nemusi tykat pouze
zahranicni politiky, ale také evropské integrace.

Evropské spolecenstvi je rozdéleno na staty, které kladou dliraz na moralni odpovédnost a humanitarni
rozmér, a na ty, které povazuji stabilitu regionu a loajalitu k transatlantickému partnerstvi za vyssi
prioritu.

Uznani Palestiny se tak z evropské perspektivy stdva nejen otdzkou Blizkého vychodu, ale i testem
soudrznosti Zdpadu. Plati, Ze nejde jen o pravni ¢i moralni otdzku — je to krok, ktery se dotyka
bezpecnosti, diplomacie i hodnotové politiky. Zda uznani ptispéje k miru, zavisi méné na samotném
aktu nezZ na tom, jak bude doprovazeno konkrétnimi kroky na podporu vyjednavani, bezpecnosti
a regionalni stability.

Globalni reakce a proména mezinarodniho radu

Z mezindrodniho hlediska je vina uznavani Palestiny vyznamnym symbolem posunu v globalnim
mocenském rozloZeni. Zatimco vétsina statd globalniho Jihu Palestinu uznala uZz davno, pfidani
zapadnich demokracii ji dodava novy stupen legitimity. Arabské zemé a Organizace islamské
spoluprace krok uvitaly jako projev historické spravedlnosti a vyzvu k ukonceni dvojiho metru Zapadu.

V OSN i v dalSich multilateralnich forech roste tlak, aby se palestinskd statnost stala soucasti oficialnich
struktur mezindrodniho systému. PfestoZze Spojené staty nadale blokuji plné ¢lenstvi Palestiny v OSN,
jeji ucast v agenturdch a mezindrodnich dohodach se rozsitfuje. Pro Izrael i jeho spojence to znamen3,
Ze otazka palestinské stadtnosti se bude z mezinarodniho okraje postupné presouvat do centra
diplomatickych jednani.

Tato dynamika, patrnd na evropském i mezinarodnim poli, ukazuje, Ze se svétovy fad nachazi
v pfechodné fazi. Zdpadni jednotnost, ktera byla po desetileti samozifejmosti, se droli a mezinarodni
uznani Palestiny je jen jednim z projevl tohoto trendu. Zaroven roste vyznam symbolickych krokd
v diplomacii — uznani se stava prostfedkem, jimz staty definuji své hodnoty, identitu a geopolitické
priority.

Pokud evropské staty dokazou spojit moralni apel s realistickou politikou, mlZe se vina uznavani stat
impulsem pro nové diplomatické snahy. Pokud se vSak rozStépi na moralni gesta a bezpecnostni
opatreni, hrozi, Ze se Palestina stane nejen symbolem blizkovychodniho konfliktu, ale i trvalého rozkolu
Zapadu.

Jestlize ma mit uznani Palestiny skutecny vyznam, musi byt doprovdzeno konkrétnimi kroky —
podporou palestinskych instituci, tlakem na dodrZovani lidskych prav a obnovenim vyjednavaciho
procesu. Samotné uznani totiz konflikt nevyresi, ale mlze byt za¢atkem nové faze diplomatického usili.



Pokud vsak zlistane jen symbolem, hrozi, Ze se proméni ve ztracenou prileZitost — a Ze se dvoustatni

v

feSeni stane uz jen historickou vzpominkou.
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