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Shrnuti

Statnim rozpoctem za rok 2025 se uzavira fiskalni éra ministra financi Zbyrika Stanjury a soucasné
se otevird debata o skute¢ném stavu verejnych financi. Schodek ve vysi 290,7 mld. K¢, tedy
nomindlné &tvrty nejhlubsi od vzniku Ceska, ukazuje, Ze slibovana fiskalni konsolidace zéistala
nedokondena. Ceska fiskalni politika se postupné odklani od své tradiéni konzervativni linie
a zacina vnimat stdtni rozpocet spiSe jako nastroj hospodarské politiky — a to se vSiemi benefity,
ale i naklady tohoto pfistupu.

Hlavni body

y 4

e Statni rozpocet Ceské republiky hospodafil v roce 2025 se schodkem 290,7 mld. K&
po ocisténi o pfijmy a vydaje na projekty z Evropské unie a financnich mechanisma Cinil
schodek 249,9 mld. K¢.

e Spor o ,skutecny” schodek odhaluje komplikovanost systému, nekonzistentni praci
s metodikou a vyznamny vliv evropskych prostfedk(l na prezentaci rozpoctovych vysledka.

e Ministr Stanjura se do historie zapiSe jako ministr pohybujici se na pomezi deklarované
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konsolidace a kreativniho fiskalniho Ucetnictvi.



Je Utery, 6. ledna 2026, a do mistnosti plné novinarl vstupuje nova ministryné financi Alena Schillerova.
Svou ulohu jiz zna ze svého predchoziho mandatu na resortu financi. Na témér hodinu dlouhé tiskové
konferenci predstavuje vysledek hospodareni statni kasy za rok 2025. Na rozdil od svych minulych
zkusenosti dnes prezentuje saldo rozpoctu, které neni vysledkem jeji prace. Vytvafi totiz posledni tecku
fiskalni stopy svého predchldce. Ten se do historie vefejnych rozpoctl zapise jako ministr balancujici
na tenké hrané mezi deklarovanou konsolidaci a kreativnim fiskalnim ucéetnictvim.

Deklarovana konsolidace viady plsobici od prosince 2021 do prosince 2025 méla spise evolucni nez
razantni charakter. Naopak novinkou tohoto fiskdlniho obdobi se stal kreativni pfistup k rozpoctovani
uplatiiovany po cely ¢tyflety mandat, vic¢i némuz se vymezovala nejen tehdejsi opozice, ale také
Nejvyssi kontrolni Ufad, Ndrodni rozpoctova rada, rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny ¢i fada
ekonomu. Pokud tedy hovotime o odkazu této éry, Ize jen doufat, Ze jim nebude pouha hra s Cisly.

Tecka Zbynka Stanjury a jeho posledni rozpocet

Alena Schillerovda na oné tiskové konferenci uvedla, Ze statni rozpocet hospodafil v roce 2025
se schodkem 290,7 mld. K&. To znamena, Ze nedoslo k meziroéni konsolidaci a deficit statniho rozpoctu
dokonce vzrostl o0 19,3 mld. K¢ oproti roku 2024. Navic prekrocil schvaleny rozpocet o 49,7 mld. K¢.
Jedna se tedy o nominalné Ctvrty nejhlubsi schodek statni kasy. Reakce byvalého ministra na sebe
nenechala dlouho ¢ekat: ,Skutecny deficit statniho rozpoctu po ociSténi o evropské prostiedky Cini
249,9 miliardy korun“ (ODS, 2026). Zda se, Ze oblasti nejvétsiho sporu se stalo jiz samotné zakladni
¢islo schodku. Kdo ma tedy pravdu?

Pravdu maji oba, svym zptsobem. Je pravdou, Ze schodek za rok 2025 byl ve vysi 290,7 mld. K¢. Taktéz
je pravdou, Ze po ocisténi o pfijmy a vydaje z EU Cinil rozpoctovy schodek 249,9 mlid. K. Které Cislo je
tedy spravné prezentovat? Samotnd rozpo&tova praxe Ministerstva financi CR z obdobi, kdy statni kasu
spravoval Zbynék Stanjura, byla téméf vyhradné zalozena na uvadéni samotného schodku s prostredky
Evropské unie, tedy zplsob, jakym vysledek prezentovala i nova ministryné financi.

Ocistény vysledek hospodareni o prostfedky z Evropské unie a finan¢nich mechanismi se do nadpisu
zpravy Ministerstva financi z tiskové konference o prosincovém pokladnim plnéni konkrétniho roku
nedostal v obdobi kdy v Cele rezortu financi stdl Zbynék Stanjura ani jednou. V samotném perexu
tiskové zpravy byl ocistény vysledek prezentovan ze Ctyf vysledkd hospodafeni pouze jednou.
To prikladaji pfiloZzené print screeny ze stranek Ministerstva financi. Tedy nové pozadovano ocistovani
vysledku muZe plsobit ze strany ministra Stanjury relativné tendencné, coz vsak v ramci verejné
diskuse pravdépodobné neni vyznamnym prekvapenim.



Obrazek 1: Tiskové zpravy MF CR, roky 2021-2024

Deficit statniho rozpoctu za rok 2024 je
271,4 mld. K¢, proti planu je lepsi 0 10,6

Schodek rozpoctu nizsi nez plan. Statni
rozpocet hospodafril v roce 2023 s

deficitem 288,5 mld. K¢ oproti
planovanym 295 mld. K¢

mld. K¢

Deficit h dareni statnih poctu Ceské iky v roce 2024 cné klesl0 17,1
mid. K& na 271,4 mld. KE. Proti schvalené vysi deficitu vykéazal rozpocet lepsi vysledek 0 10,6

mid. KE. Vlada premiéra Petra Fialy tak potfeti v fadé nejen dodrzela naplanovany schodek, Stétni Set Ceské fil v roce 2023 se schodkem 288,5 mid. K. Deficit

hospodareni meziroéné klesl o 71,9 mid. K& a priznivéjsi byl také proti schvalenému planu
295,0 mid. Ké.

ale sniZzila jej proti navrhu. Meziroéni salda odrazi narast vybéru dani a

pojistného na strané pfijmua a umirnény riust celkovych vydaji.

PInéni statniho rozpoctu CR za prosinec
2021

Plnéni statniho rozpo¢tu CR za prosinec
2022

¢ilo v roce 2021 schodk 419,7 mid. Ké.

Deficit h dafeni statniho rozpo¢
byl nizsi o 14,6 mld. K. Po ogisténi o prijmy z Evropské unie a finanénich mechanismd, stejné

iroéné klesl o 59,3 mld. K& a proti planované vysi Hospodari rozpoé

jako o vydaje na tyto projekty, Cinil schodek 316,1 mid. KE a mezirocné klesl 0 92,5 mid. Ké.

Zdroj: MF CR, 2022, MF CR, 2023, MF CR, 2024, MF CR, 2025.

Soucasné je tfeba doplnit, Ze samotné Cislo, které je prezentovano jako konecny vysledek hospodareni,
je nutné a nevyhnutelné vnimat v celém kontextu statniho rozpoctu. Stejné jako kazda domacnost ma
i statni rozpocet urcity cash flow prijmG a vydajd. Stejné jako v domacim rozpoctu muze zachyceni
jednoho konkrétniho okamZiku vést ke zkresleni celkového obrazu. Pokud bychom prezentovali stav
svého bankovniho U¢tu minutu pred zauctovanim plateb za energie, splatky hypotéky, ndjmu di
pojistného, nebo minutu po jejich provedeni, rozdil ve stavu Uctu by mohl byt zcela zdsadni. Realné se
vSak na nasi financni situaci nic neméni. V tomto kontextu je nutné vnimat i jakykoli vysledek
hospodareni statniho rozpoctu.

Dnesni verejna diskuse se vede primarné o vydajich na financovani projektd Evropské unie. Ty jsou
ve vétsiné pripadud nejprve hrazeny ze statniho rozpoctu a az nasledné dorovnany platbami z rozpoctu
Evropské unie. V rdmci soucasné diskuse je dlleZité, Ze pfijmy a vydaje souvisejici s evropskymi
projekty se kazdoroc¢né rozpoctuji jako vyrovnané, tedy s nulovym dopadem na finalni bilanci. Konecné
hotovostni plnéni stdtniho rozpoctu tak byva evropskymi prostfedky témér kaidorocné vyrazné
ovlivnéno. Vyrazny nesoulad lze nalézt i ve vysledcich hospodareni minulych let, napfiklad v letech
2022 a 2016, kdy rozdil mezi jednotlivymi vysledky cinil 44 mld. K&, respektive 75,4 mld. K¢.
Pro hodnoceni vysledku hospodareni zohledfiujiciho redlnou snahu konkrétnich vlad je proto vhodnéjsi
pracovat s veli¢inou ocisténou o evropské prostiedky. | v ramci tohoto pfistupu je vsak fér
a metodologicky spravné dlouhodobé a konzistentné uvadét jednu velicinu.

Vyse samotného schodku naznacuje, Ze v roce 2025 doslo k pferuseni i dosavadniho pozvolného trendu
fiskalni konsolidace. Prostor pro konsolidaci zaloZzeny na ruseni mimoradnych vydaji z obdobi
pandemie a energetické krize se i vyéerpal, aniz by byla konsolidace skute¢né dokonéena. Ceska
republika navic vstupuje do obdobi novych priorit souvisejicich s energetickou transformaci,
posilovanim bezpecnosti a krytim nakladd demografického vyvoje. Spolu s potfebou investovat do
implicitniho dluhu, napftiklad v podobé dalnic¢ni infrastruktury, se tak politicka vile i redlné moznosti
dalsi konsolidace jevi jako omezené.

Z tohoto pohledu Ize konstatovat, Ze bylo opusténo paradigma konzervativni fiskalni politiky, které
bylo v &eském prostiedi zakotveno jiz v obdobi Ceskoslovenska ministrem Aloisem Rainem a v réiznych



obménach pretrvavalo jak za komunistickych vlad, tak v éfe vlad Vaclava Klause a Milose Zemana
az do obdobi pandemie. Pravé Cétyfi roky vlady Petra Fialy tento posun ilustruji. Konzervativni fiskalni
paradigma je tak postupné nahrazovano pfistupem, v némz statni rozpocet nepredstavuje cil sdm
0 sobé, ale nastroj k dosazeni SirSich hospodarskych a spolecenskych cild. Nakladem této zmény je vyssi
Uroven vefejného zadluzeni, jejim potencialnim pfinosem pak snizeni implicitniho dluhu, ktery Ceska
republika dlouhodobé nese vici svym obéaniim.

Graf 1: Salda statniho rozpoc¢tu 2019-2025
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Zdroj: MF CR, 2025.

Pokud se posuneme od komentovani samotného vysledku k vétSimu detailu, statni rozpocet pfinesl
nékolik pozitivnich i negativnich zjiSténi. Celkové pfijmy statniho rozpoctu se mezirocné zvysily
05,9 %, coz predstavuje 115,7 mld. K& Tento nardst byl ovlivnén nejen ristem ekonomiky a mzdové
hladiny, ale také zménou rozpoctového uréeni dani spolu se zrusenim a omezenim dafovych slev,
jejichz efekt se projevil az pfi zpétném zuctovani dané v roce 2025. Pravé vyssi prijmy oproti planu
predstavuji hlavni pozitivni zpravu plynouci z bilance roku 2025.

Na dani z prijmG pravnickych osob bylo vybrano o 10,4 mld. K¢ vice, nez ¢inil plan, na spotfebnich
danich o 5,6 mld. K¢ vice, na dani z mimoradnych zisk(l o 4,8 mld. K¢ vice a u dané z prijma fyzickych
osob o0 4,5 mld. K¢ vice. Oproti planu se rovnéz podafilo usetfit necelé 2 mld. K¢ na obsluze statniho
dluhu. Opaénym smérem plsobily pfijmy z emisnich povolenek. Problém samotného odhadu jejich
vybéru byl dlouhodobé diskutovan v odborné ekonomické obci; vysledny nesoulad ve vysi 16 mld. K¢
je povazovan za dlsledek nevhodného pfistupu pti sestavovani rozpoctu.

Problémem je relativné vyrazny rist vydaju, a to vyrazné nad drovni inflace a mirné nad Urovni rlstu
ptijmd. Nominalné vydaje vzrostly o 135 mld. K¢, coZ odpovida ristu o 6 %. K nejvyraznéjsSimu narlstu
doslo u vydaji na vzdélavani (+ 28,1 mld. K¢), u socialnich véci a politiky zaméstnanosti (+ 23,3 mld. K¢)
a u platd statnich zaméstnancl (+ 12,1 mld. K¢). Opaénym smérem naopak plsobilo ukonceni statni
pomoci s vysokymi cenami energii (- 8,8 mld. K¢) a nizsi transfery statnim fondlm (- 6,3 mld. Kc).
Investi¢ni aktivita v podobé kapitalovych vydajd dosahla 99,3 % plvodné planovaného objemu.

Prosincové udaje o hospodareni statni kasy jasné ukazaly, Ze se i na vydajové strané pIné naplnila rizika,
na ktera upozornovala vefejna diskuse jiz pfi sestavovani rozpoctu. Jednotlivé chyby byly natolik
zavazné, Ze na né nelze poukazovat jako na problém predikci. Slo o zjevné zkreslena data. U dotaci na
obnovitelné zdroje doslo k vyznamnému podhodnoceni, které se ve své finalni bilanci ukazalo ve vysi
17 mld. K¢. U vydajl na regionalni Skolstvi na nepedagogické pracovniky byl rozpocet podhodnoceny
ve vysi - 9,2 mld. K¢ a u socidlnich davek doslo k nesouladu ve vysi - 6,7 mld. K¢.



Stopa Zbyrka Stanjury

Zbynék Stanjura nastupoval na resort Ministerstva financi koncem roku 2021. V dobé svého nastupu
samoziejmé nemohl ocekavat, Ze na Ukrajiné nastane vojensky konflikt, na ktery Evropa nebyla
pripravena ani mentalné, ani rozpoctové. Nepredpokladal dramaticky nardst spotrebitelskych cen ani
zcela bezprecedentni ohrozeni energetické stability. Jenze soucdsti vladnuti je i schopnost reagovat na
noveé prichozi situaci. Jednim z hlavnich deklarovanych cilG pfi jeho nastupu na resort financi byla pravé
fiskalni konsolidace. V té dobé méla byt konsolidace vyhradné provadéna na vydajové strané statniho
rozpoctu, konsolidaci na strané pfijma v podobé navySovani dani ministr Stanjura opakované odmital
(jako vyjimku uvadél spotrebni dané, napriklad u tabaku).

Skute¢na konsolidaéni snaha se vSak casto, a z pohledu strukturdlniho salda téméf vyhradné,
odehravala na pfijmové strané statniho rozpoctu, kdy se minulé vliadé podafilo relativné vyznamné
zvysit dané a tim i sniZit postpandemické strukturdlni saldo. Navic pfijmovou stranku statniho rozpoctu
nominalné vyrazné zvysilo obdobi dvojciferné inflace. Soucdsti zvySovani dani bylo i vytvoreni nové
dané, ministr Stanjura poutZil v ¢eskych podminkdach zcela novy koncept: tzv. windfall tax.

PFi pohledu do zpétného zrcatka tato dan zcela jisté pomohla stavu verejnych financi, ale jeji provedeni
a nasledné dopady na ¢eskou spolecnost vyvolavaji opravnéné pochybnosti. Nepromyslené a chybné
provedeni znamenalo, Ze bylo pro korporace relativné jednoduché obejit dafiovou povinnost.
V podstaté jedinym redlnym platcem dané, ktery nevyuzil moznosti optimalizace, se stala skupina CEZ,
a.s. Tento postup mohl ¢astecné evokovat tunelovani naseho hlavniho titulu na Prazské burze cennych
papirt a mél své naklady v opétovném snizeni divéry v kapitalové trhy v Ceské republice.

Konsolida¢ni efekty na vydajové strané statniho rozpoctu byly v realité ekonomického vyvoje postupné
vynulovany zvysovanim vydajl, které bylo ¢asto spojeno se zavedenim systému automatickych
valorizaci. A pravé nové zavedené automatické valorizace budou omezovat, ba znemozZiovat, jakékoli
snahy o konsolidaci v nasledujicich letech. Systém automatickych valorizaci byl zaveden napfiklad u
vydajl na obranu, u indexace platl pedagogt ¢i v pfipadé televizniho a rozhlasového poplatku. Tento
systém automatickych valorizaci nejenze sniZuje prostor pro autonomni hospoddiskou politiku.
Soucasné to také zvysSuje pozadavky organizaci a kapitol, které automaticky valorizovany nejsou, a do
budoucna bude zcela jisté zvySovat i poZadavky organizaci, které jsou jiz dnes valorizovany, a to nad
tuto zakonnou uroven, ktera nové bude povazovana za absolutni minimum.

O samotné budoucnosti odkazu Zbyrika Stanjury mozna zcela ne¢ekané bude nejvice rozhodovat jeho
nastupkyné Alena Schillerova. Ta mu z opozic¢nich lavic opakované vycitala nekorektni rozpoctovani.
Pfesouvani schodku statniho rozpodtu prostiednictvim mimorozpoctovych pljéek do statnich fondd,
nestandardni navysovani vydajovych ramcl statniho rozpodtu, sestavovani rozpoctu na zakladé
neaktualni legislativy ¢i objektivné nekorektni predikce konkrétnich polozek byly metody, proti nimz
se Alena Schillerova opakované ohrazovala.

Pokud by v téchto praktikdch nova ministryné nepokracovala, podafi se ji nejen naplnit predvolebni
slib ale i minimalizovat odkaz ministra Stanjury. V tomto pfipadé by Slo o pozitivni krok, na némz se
shoduje vétSina ekonomi zabyvajicich se fiskalni politikou. Motivaci vylepSovat si vysledky
hospodareni statniho rozpoctu ma samoziejmé kazdy ministr financi. V obdobi, kdy je fiskalni situace
napjatd, se tyto motivace dale zvysuji. Tento nesvar je vsak tfeba z fiskalni politiky odstranit a do
budoucna co nejvice minimalizovat. Adresa Letenska 15 totiZz neni sidlem divadelnik( prezentujicich
kreativni Ucetnictvi, ale sidlem nejvétSich odbornikll v této republice zabyvajicich se verejnymi
rozpocty.
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a verejnymi financemi. Je autorem nékolika odbornych
¢lanka, vystupuje na mezinarodnich konferencich a publikuje
komentare v médiich. Nékolik let plsobil jako poradce
ministryné a také v dalSich institucich zabyvajicich
se verejnymi financemi.

INSTITUT PRO POLITIKU A SPOLECNOST

Poslanim Institutu je zkvalitfovani ceského politického
averejného prostftedi prostfednictvim  profesiondlni
aoteviené diskuse a vytvofeni Zivé platformy,
ktera pojmenovava zasadni problémy, vypracovava jejich
analyzy a nabizi recepty pro jejich feseni formou spoluprace
expertl a politikd, mezindrodnich konferenci, seminard,
verejnych diskuzi, politickych a spolecenskych analyz
dostupnych celé ceské spolecnosti. Jsme presvédceni,
Ze oteviena odbornd diskuse a poznani podstaty a pficin
jednotlivych  problém( jsou nutnym predpokladem
jakéhokoli ispésného reseni problémi soucasné spolecnosti.
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