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Státním rozpočtem za rok 2025 se uzavírá fiskální éra ministra financí Zbyňka Stanjury a současně 

se otevírá debata o skutečném stavu veřejných financí. Schodek ve výši 290,7 mld. Kč, tedy 

nominálně čtvrtý nejhlubší od vzniku Česka, ukazuje, že slibovaná fiskální konsolidace zůstala 

nedokončena. Česká fiskální politika se postupně odklání od své tradiční konzervativní linie  

a začíná vnímat státní rozpočet spíše jako nástroj hospodářské politiky – a to se všemi benefity, 

ale i náklady tohoto přístupu. 

• Státní rozpočet České republiky hospodařil v roce 2025 se schodkem 290,7 mld. Kč;  

po očištění o příjmy a výdaje na projekty z Evropské unie a finančních mechanismů činil 

schodek 249,9 mld. Kč. 

• Spor o „skutečný“ schodek odhaluje komplikovanost systému, nekonzistentní práci  

s metodikou a významný vliv evropských prostředků na prezentaci rozpočtových výsledků. 

• Ministr Stanjura se do historie zapíše jako ministr pohybující se na pomezí deklarované 

konsolidace a kreativního fiskálního účetnictví. 

Poslední tečka za Stanjurovým mandátem 
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Je úterý, 6. ledna 2026, a do místnosti plné novinářů vstupuje nová ministryně financí Alena Schillerová. 

Svou úlohu již zná ze svého předchozího mandátu na resortu financí. Na téměř hodinu dlouhé tiskové 

konferenci představuje výsledek hospodaření státní kasy za rok 2025. Na rozdíl od svých minulých 

zkušeností dnes prezentuje saldo rozpočtu, které není výsledkem její práce. Vytváří totiž poslední tečku 

fiskální stopy svého předchůdce. Ten se do historie veřejných rozpočtů zapíše jako ministr balancující 

na tenké hraně mezi deklarovanou konsolidací a kreativním fiskálním účetnictvím. 

Deklarovaná konsolidace vlády působící od prosince 2021 do prosince 2025 měla spíše evoluční než 

razantní charakter. Naopak novinkou tohoto fiskálního období se stal kreativní přístup k rozpočtování 

uplatňovaný po celý čtyřletý mandát, vůči němuž se vymezovala nejen tehdejší opozice, ale také 

Nejvyšší kontrolní úřad, Národní rozpočtová rada, rozpočtový výbor Poslanecké sněmovny či řada 

ekonomů. Pokud tedy hovoříme o odkazu této éry, lze jen doufat, že jím nebude pouhá hra s čísly. 

Tečka Zbyňka Stanjury a jeho poslední rozpočet 

Alena Schillerová na oné tiskové konferenci uvedla, že státní rozpočet hospodařil v roce 2025  

se schodkem 290,7 mld. Kč. To znamená, že nedošlo k meziroční konsolidaci a deficit státního rozpočtu 

dokonce vzrostl o 19,3 mld. Kč oproti roku 2024. Navíc překročil schválený rozpočet o 49,7 mld. Kč. 

Jedná se tedy o nominálně čtvrtý nejhlubší schodek státní kasy. Reakce bývalého ministra na sebe 

nenechala dlouho čekat: „Skutečný deficit státního rozpočtu po očištění o evropské prostředky činí 

249,9 miliardy korun“ (ODS, 2026). Zdá se, že oblastí největšího sporu se stalo již samotné základní 

číslo schodku. Kdo má tedy pravdu? 

Pravdu mají oba, svým způsobem. Je pravdou, že schodek za rok 2025 byl ve výši 290,7 mld. Kč. Taktéž 

je pravdou, že po očištění o příjmy a výdaje z EU činil rozpočtový schodek 249,9 mld. Kč. Které číslo je 

tedy správné prezentovat? Samotná rozpočtová praxe Ministerstva financí ČR z období, kdy státní kasu 

spravoval Zbyněk Stanjura, byla téměř výhradně založena na uvádění samotného schodku s prostředky 

Evropské unie, tedy způsob, jakým výsledek prezentovala i nová ministryně financí.  

Očištěný výsledek hospodaření o prostředky z Evropské unie a finančních mechanismů se do nadpisu 

zprávy Ministerstva financí z tiskové konference o prosincovém pokladním plnění konkrétního roku 

nedostal v období kdy v čele rezortu financí stál Zbyněk Stanjura ani jednou. V samotném perexu 

tiskové zprávy byl očištěný výsledek prezentován ze čtyř výsledků hospodaření pouze jednou.  

To přikládají přiložené print screeny ze stránek Ministerstva financí. Tedy nově požadováno očišťování 

výsledku může působit ze strany ministra Stanjury relativně tendenčně, což však v rámci veřejné 

diskuse pravděpodobně není významným překvapením. 
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Obrázek 1: Tiskové zprávy MF ČR, roky 2021-2024 

 

Zdroj: MF ČR, 2022, MF ČR, 2023, MF ČR, 2024, MF ČR, 2025. 

Současně je třeba doplnit, že samotné číslo, které je prezentováno jako konečný výsledek hospodaření, 

je nutné a nevyhnutelné vnímat v celém kontextu státního rozpočtu. Stejně jako každá domácnost má 

i státní rozpočet určitý cash flow příjmů a výdajů. Stejně jako v domácím rozpočtu může zachycení 

jednoho konkrétního okamžiku vést ke zkreslení celkového obrazu. Pokud bychom prezentovali stav 

svého bankovního účtu minutu před zaúčtováním plateb za energie, splátky hypotéky, nájmu či 

pojistného, nebo minutu po jejich provedení, rozdíl ve stavu účtu by mohl být zcela zásadní. Reálně se 

však na naší finanční situaci nic nemění. V tomto kontextu je nutné vnímat i jakýkoli výsledek 

hospodaření státního rozpočtu. 

Dnešní veřejná diskuse se vede primárně o výdajích na financování projektů Evropské unie. Ty jsou  

ve většině případů nejprve hrazeny ze státního rozpočtu a až následně dorovnány platbami z rozpočtu 

Evropské unie. V rámci současné diskuse je důležité, že příjmy a výdaje související s evropskými 

projekty se každoročně rozpočtují jako vyrovnané, tedy s nulovým dopadem na finální bilanci. Konečné 

hotovostní plnění státního rozpočtu tak bývá evropskými prostředky téměř každoročně výrazně 

ovlivněno. Výrazný nesoulad lze nalézt i ve výsledcích hospodaření minulých let, například v letech 

2022 a 2016, kdy rozdíl mezi jednotlivými výsledky činil 44 mld. Kč, respektive 75,4 mld. Kč.  

Pro hodnocení výsledku hospodaření zohledňujícího reálnou snahu konkrétních vlád je proto vhodnější 

pracovat s veličinou očištěnou o evropské prostředky. I v rámci tohoto přístupu je však fér  

a metodologicky správné dlouhodobě a konzistentně uvádět jednu veličinu. 

Výše samotného schodku naznačuje, že v roce 2025 došlo k přerušení i dosavadního pozvolného trendu 

fiskální konsolidace. Prostor pro konsolidaci založený na rušení mimořádných výdajů z období 

pandemie a energetické krize se již vyčerpal, aniž by byla konsolidace skutečně dokončena. Česká 

republika navíc vstupuje do období nových priorit souvisejících s energetickou transformací, 

posilováním bezpečnosti a krytím nákladů demografického vývoje. Spolu s potřebou investovat do 

implicitního dluhu, například v podobě dálniční infrastruktury, se tak politická vůle i reálné možnosti 

další konsolidace jeví jako omezené. 

Z tohoto pohledu lze konstatovat, že bylo opuštěno paradigma konzervativní fiskální politiky, které 

bylo v českém prostředí zakotveno již v období Československa ministrem Aloisem Rašínem a v různých 
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obměnách přetrvávalo jak za komunistických vlád, tak v éře vlád Václava Klause a Miloše Zemana  

až do období pandemie. Právě čtyři roky vlády Petra Fialy tento posun ilustrují. Konzervativní fiskální 

paradigma je tak postupně nahrazováno přístupem, v němž státní rozpočet nepředstavuje cíl sám  

o sobě, ale nástroj k dosažení širších hospodářských a společenských cílů. Nákladem této změny je vyšší 

úroveň veřejného zadlužení, jejím potenciálním přínosem pak snížení implicitního dluhu, který Česká 

republika dlouhodobě nese vůči svým občanům. 

Graf 1: Salda státního rozpočtu 2019-2025 

 

Zdroj: MF ČR, 2025. 

Pokud se posuneme od komentování samotného výsledku k většímu detailu, státní rozpočet přinesl 

několik pozitivních i negativních zjištění. Celkové příjmy státního rozpočtu se meziročně zvýšily  

o 5,9 %, což představuje 115,7 mld. Kč. Tento nárůst byl ovlivněn nejen růstem ekonomiky a mzdové 

hladiny, ale také změnou rozpočtového určení daní spolu se zrušením a omezením daňových slev, 

jejichž efekt se projevil až při zpětném zúčtování daně v roce 2025. Právě vyšší příjmy oproti plánu 

představují hlavní pozitivní zprávu plynoucí z bilance roku 2025. 

Na dani z příjmů právnických osob bylo vybráno o 10,4 mld. Kč více, než činil plán, na spotřebních 

daních o 5,6 mld. Kč více, na dani z mimořádných zisků o 4,8 mld. Kč více a u daně z příjmů fyzických 

osob o 4,5 mld. Kč více. Oproti plánu se rovněž podařilo ušetřit necelé 2 mld. Kč na obsluze státního 

dluhu. Opačným směrem působily příjmy z emisních povolenek. Problém samotného odhadu jejich 

výběru byl dlouhodobě diskutován v odborné ekonomické obci; výsledný nesoulad ve výši 16 mld. Kč 

je považován za důsledek nevhodného přístupu při sestavování rozpočtu. 

Problémem je relativně výrazný růst výdajů, a to výrazně nad úrovní inflace a mírně nad úrovní růstu 

příjmů. Nominálně výdaje vzrostly o 135 mld. Kč, což odpovídá růstu o 6 %. K nejvýraznějšímu nárůstu 

došlo u výdajů na vzdělávání (+ 28,1 mld. Kč), u sociálních věcí a politiky zaměstnanosti (+ 23,3 mld. Kč) 

a u platů státních zaměstnanců (+ 12,1 mld. Kč). Opačným směrem naopak působilo ukončení státní 

pomoci s vysokými cenami energií (- 8,8 mld. Kč) a nižší transfery státním fondům (- 6,3 mld. Kč). 

Investiční aktivita v podobě kapitálových výdajů dosáhla 99,3 % původně plánovaného objemu. 

Prosincové údaje o hospodaření státní kasy jasně ukázaly, že se i na výdajové straně plně naplnila rizika, 

na která upozorňovala veřejná diskuse již při sestavování rozpočtu. Jednotlivé chyby byly natolik 

závažné, že na ně nelze poukazovat jako na problém predikcí. Šlo o zjevně zkreslená data. U dotací na 

obnovitelné zdroje došlo k významnému podhodnocení, které se ve své finální bilanci ukázalo ve výši 

17 mld. Kč. U výdajů na regionální školství na nepedagogické pracovníky byl rozpočet podhodnocený 

ve výši - 9,2 mld. Kč a u sociálních dávek došlo k nesouladu ve výši - 6,7 mld. Kč.  
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Stopa Zbyňka Stanjury 

Zbyněk Stanjura nastupoval na resort Ministerstva financí koncem roku 2021. V době svého nástupu 

samozřejmě nemohl očekávat, že na Ukrajině nastane vojenský konflikt, na který Evropa nebyla 

připravena ani mentálně, ani rozpočtově. Nepředpokládal dramatický nárůst spotřebitelských cen ani 

zcela bezprecedentní ohrožení energetické stability. Jenže součástí vládnutí je i schopnost reagovat na 

nově příchozí situaci. Jedním z hlavních deklarovaných cílů při jeho nástupu na resort financí byla právě 

fiskální konsolidace. V té době měla být konsolidace výhradně prováděná na výdajové straně státního 

rozpočtu, konsolidaci na straně příjmů v podobě navyšování daní ministr Stanjura opakovaně odmítal 

(jako výjimku uváděl spotřební daně, například u tabáku). 

Skutečná konsolidační snaha se však často, a z pohledu strukturálního salda téměř výhradně, 

odehrávala na příjmové straně státního rozpočtu, kdy se minulé vládě podařilo relativně významně 

zvýšit daně a tím i snížit postpandemické strukturální saldo. Navíc příjmovou stránku státního rozpočtu 

nominálně výrazně zvýšilo období dvojciferné inflace. Součástí zvyšování daní bylo i vytvoření nové 

daně, ministr Stanjura použil v českých podmínkách zcela nový koncept: tzv. windfall tax. 

Při pohledu do zpětného zrcátka tato daň zcela jistě pomohla stavu veřejných financí, ale její provedení 

a následné dopady na českou společnost vyvolávají oprávněné pochybnosti. Nepromyšlené a chybné 

provedení znamenalo, že bylo pro korporace relativně jednoduché obejít daňovou povinnost.  

V podstatě jediným reálným plátcem daně, který nevyužil možnosti optimalizace, se stala skupina ČEZ, 

a.s. Tento postup mohl částečně evokovat tunelování našeho hlavního titulu na Pražské burze cenných 

papírů a měl své náklady v opětovném snížení důvěry v kapitálové trhy v České republice. 

Konsolidační efekty na výdajové straně státního rozpočtu byly v realitě ekonomického vývoje postupně 

vynulovány zvyšováním výdajů, které bylo často spojeno se zavedením systému automatických 

valorizací. A právě nově zavedené automatické valorizace budou omezovat, ba znemožňovat, jakékoli 

snahy o konsolidaci v následujících letech. Systém automatických valorizací byl zaveden například u 

výdajů na obranu, u indexace platů pedagogů či v případě televizního a rozhlasového poplatku. Tento 

systém automatických valorizací nejenže snižuje prostor pro autonomní hospodářskou politiku. 

Současně to také zvyšuje požadavky organizací a kapitol, které automaticky valorizovány nejsou, a do 

budoucna bude zcela jistě zvyšovat i požadavky organizací, které jsou již dnes valorizovány, a to nad 

tuto zákonnou úroveň, která nově bude považována za absolutní minimum. 

O samotné budoucnosti odkazu Zbyňka Stanjury možná zcela nečekaně bude nejvíce rozhodovat jeho 

nástupkyně Alena Schillerová. Ta mu z opozičních lavic opakovaně vyčítala nekorektní rozpočtování. 

Přesouvání schodku státního rozpočtu prostřednictvím mimorozpočtových půjček do státních fondů, 

nestandardní navyšování výdajových rámců státního rozpočtu, sestavování rozpočtu na základě 

neaktuální legislativy či objektivně nekorektní predikce konkrétních položek byly metody, proti nimž 

se Alena Schillerová opakovaně ohrazovala. 

Pokud by v těchto praktikách nová ministryně nepokračovala, podaří se jí nejen naplnit předvolební 

slib ale i minimalizovat odkaz ministra Stanjury. V tomto případě by šlo o pozitivní krok, na němž se 

shoduje většina ekonomů zabývajících se fiskální politikou. Motivaci vylepšovat si výsledky 

hospodaření státního rozpočtu má samozřejmě každý ministr financí. V období, kdy je fiskální situace 

napjatá, se tyto motivace dále zvyšují. Tento nešvar je však třeba z fiskální politiky odstranit a do 

budoucna co nejvíce minimalizovat. Adresa Letenská 15 totiž není sídlem divadelníků prezentujících 

kreativní účetnictví, ale sídlem největších odborníků v této republice zabývajících se veřejnými 

rozpočty.  
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