oc
L
a
<
ol
S
O
-
O
ol

INSTITUT
PRO POLITIKU
A SPOLECNOST

Brezen 2026

Od dobrovolnosti k dohledu?

Pribeh digitalni identity v EU
Jan Rovensky
Shrnuti
Zatimco Evropskd unie prezentuje svou digitalni penéZenku jako dobrovolny, decentralizovany
a uzivatelsky kontrolovany nastroj, britsky projekt BritCard planuje zavést povinnou digitalni
identitu spojenou s imigracni a pracovni kontrolou. BritCard pfedstavuje varovny ptiklad toho, jak
se technologicky projekt slibujici efektivitu miZe proménit v mechanismus digitalniho dohledu.
Soucasny liberdlni evropsky pfistup muizZe ¢asem zmutovat ke stejnému typu plosné kontroly,
pokud bude systém rozsifovdn o nové povinnosti a napojovan na verejné i soukromé sluzby.

Rozhodujici bude, zda si zachova princip dobrovolnosti, ochrany soukromi a ob¢anské kontroly
nad daty.

Hlavni body

e EU vs. Britanie: Evropska digitalni penéZenka stavi na principech bezpecnosti, interoperability
a minimalniho sdileni dat. Britsky systém je zaloZen na povinné, statem fizené digitalni identité.

e Z dobrovolnosti povinnost: Evropsky model je zatim liberdlni, ale tlak na povinné vyuzivani
a propojeni se statnimi i komercénimi systémy muze vést k jeho postupné preméné v kontrolni
nastroj podobny britskému.

e Rizika vétsi nez vyhody: Ve spojeni s jinymi digitalnimi systémy (digitalni ména, bankovnictvi,
socialni sité aj.) muze digitalni penéZenka slouzit k profilaci obc¢an( a jejich kontrole.



Digitalni identita v EU: vznik, princip a legislativni ramec

Zavedeni jednotné digitalni identity (European Digital Identity Wallet, EUDI Wallet) pfedstavuje jeden
z nejambicidznéjsich projektl Evropské unie posledni doby. Jeho cilem je vytvofit systém, ktery
obcanim umoini bezpecéné prokazovat totoZznost a podepisovat dokumenty v online prostifedi napfic
clenskymi staty EU. Tento koncept navazuje na ramec nafizeni elDAS (Electronic Identification,
Authentication and Trust Services) z roku 2014, které bylo v roce 2024 zasadné prepracovano. Nova
verze, znama jako elDAS 2.0, zavadi pravé princip tzv. evropské digitalni penézenky — aplikace, kterd
umozni uzivateli uchovdvat digitalni doklady, kvalifikované podpisy ¢i pristupové udaje ke sluzbam
vefejného i soukromého sektoru (EU 2024/1183; Kaminaris 2024).

Evropska komise v odlvodnéni navrhu uvadi, Ze hlavnim cilem je posilit bezpecnost, davéru
a uzivatelsky komfort v digitdlnim prostoru. Podle EK budou ,digitalni penéZzenky” fungovat jako
mobilni aplikace (¢i jind uZivatelska aplikace), v niZ obcan uchovava své digitalni doklady (napf.
obcansky prikaz v elektronické formé, fidi¢sky prikaz, certifikaty vzdélani, danova pfiznani aj.)
a pomoci niz se mize prihlasovat do sluzeb verejné spravy i ke komercénim poskytovatelim v jakémkoli
Clenském staté.

Z vyctu praktickych situaci pouziti elektronické penézenky EK zmifiuje napf. poddvani Zadosti o cestovni
pas nebo fidi¢sky prikaz, podani danového pfiznani, otevieni bankovniho Uctu, registraci SIM karty,
plateb, dokladani vzdélani nebo cerpani socialnich davek. Systém ma byt plné funkéni do konce roku
2026 a vyuZivat jej budou moci vSichni obcané ¢lenskych statl EU, ktefi o digitalni identitu projevi
zajem. Oproti dosavadnim narodnim elektronickym identitdm ma EUDI Wallet umoznit jednotny
pfistup napfi¢ Unii — ob&an registrovany napftiklad v Cesku se bude moci prokazovat i v Némecku nebo
Francii, a naopak (Evropska digitalni identita 2025).

Z pravni perspektivy se eIDAS 2.0 snazi vyvazit dva zadkladni principy: ochranu soukromi a spolehlivou
identifikaci. UZivatel ma mit kontrolu nad tim, jaké udaje sdili — tzv. princip ,minimum disclosure”.
V praxi by mél byt schopen rozhodnout, zda sdili pouze potvrzeni o véku, nebo celé osobni udaje.
Pokud jde o technologickou bezpecnost, EK tvrdi, Ze digitalni penéZenka bude vyvijena jako open-
source projekt s vysokou Urovni kryptografického zabezpeceni, véetné ochrany proti neoprdvnénému
pfistupu a manipulaci s daty. Z ekonomického hlediska ma projekt prinést i praktické prinosy.
EK odhaduje, Ze plna interoperabilita digitalni identity by mohla vést k vyznamnym Usporam diky
zjednoduseni administrativy, rychlejSim procesim ovéfovani a nizsim nakladim na spravu dat
(EU 2024/1183).

Konec anonymity? Digitalni identita a svoboda

Anonymita na internetu dlouhodobé predstavovala dilezity pilif svobodného online prostoru —
umoznuje lidem vyjadfovat ndzory, sdilet zkuSenosti, kritizovat moc nebo se organizovat, ¢asto bez
obav z represi Ci ztraty reputace. Zavedeni jednotné digitdlni identity pro vSechny obcany Evropské
unie proto otevird zdsadni otdzku: nejde ve skutecnosti o prvni krok k omezeni anonymity a s ni
spojenych obcanskych svobod?

Projekt digitdlni penéZzenky ma podle oficidlniho narativu obcanlim ulehdit Zivot, umoZnit bezpecné
prokazovani totoznosti a podepisovani dokument( v digitalnim prostiedi. Ma byt také dobrovolny.
V tomto sméru je vSak obezietnost na misté vzhledem ke zplsobu, jakym Evropska komise dlouhodobé
prosazuje své priority. Prikladem muiZe byt zelend agenda, kdy se z plvodni deklarace o ochrané
Zivotniho prostredi a zdméru sniZzovat emise (Green Deal) vyklubaly emisni povolenky pro domacnosti



a osobni dopravu (Fit for 55), nebo anabaze kolem Chat Control, kdy chtél Brusel monitorovat veskeré
zpravy v telekomunikacnich aplikacich, oficidlné kvili ochrané déti pred pedofily (iDnes 2025).

Tzv. ,saldmova metoda“” postupného rozsifovani plisobnosti neni nic neobvyklého: uslechtilé deklarace
o ochrané lidi ¢i zlepSeni jejich Zivotl po zavedeni stfidaji konkrétni Gpravy a nové pozadavky, které
radikdlné méni plvodné deklarovany ucel. Proto se skepse tykajici se skutecného ucelu digitalni
identity jevi jako opravnéna.

Na digitalni identitu Ize totiZ pohliZet jako na dalsi stupen elektronické profilace obéan(. Pokud bude
digitalni identita propojena s rliznymi oblastmi Zivota — od bank pres socialni sité aZ po online nakupy
— vznikne rozsahld datova mapa, ktera bude schopna detailné popsat chovani, preference i nazory
kazdého uZivatele. JelikoZ ma byt digitdlni identita pouZivana i v komerénich kontextech, naptiklad pfi
ptihlasovani k bankovnim, pojistovacim nebo socidlnim sluzbam, je mozné, ze poskytovatelé sluzeb ji
zacnou vyzadovat a vytvori tak tlak na plosné vyuzivani systému. Jinymi slovy, plvodné dobrovolny
nastroj se mize postupné stat fakticky povinnym.

Zvlast citlivym bodem je otazka propojeni digitalni penéZenky se soukromymi platformami, napfiklad
socialnimi sitémi nebo online trzisti. Tento krok by logicky znamenal ztratu anonymity v online
prostfedi. Pokud by naptiklad pfistup k Gctu na socidlni siti nebo k internetovému obchodu byl
podminén ovérenim identity prostrednictvim digitalni penézenky, kazdé ptihlaseni, komentar ¢i ndkup
by bylo jednoznacné spojeno s konkrétni fyzickou osobou. Takova infrastruktura by poskytla
bezprecedentni moznosti sledovani a profilace, jak ze strany korporaci, tak statnich instituci. Prvni
vlastovkou v tomto sméru jsou snahy zavést ovérovani véku jako podminku pro pfistup k socidlnim
sitim (Evropsky parlament 2025; Gkritsi 2024). Toto ovérovani muZe probihat napfiklad
prostfednictvim bankovni identity, potizeni selfie ¢ jinych biometrickych udaji. Ve vysledku by
to mohlo vést k situaci, kdy si ¢lovék bez identifikace ob¢anskym prikazem nebo fotografii obliceje
nezfidi e-mailovy ucet ani nebude moci vyuZzivat socidlni sité (FiSer, Zoulova 2025).

V souvislosti s dal$imi unijnimi iniciativami — jako je zavedeni digitalniho eura nebo tlak na méfeni
osobni uhlikové stopy — se obavy, Ze digitdlni identita bude slouzZit jako ndstroj monitorovani a fizeni
chovani obcand, jevi jako opravnéné. Z debat o udrZitelném spotfebnim chovani lze usuzovat,
Ze osobni data mohou byt vyuZivana k nastavovani individualnich limitQ nebo k cilenému zpoplatnéni
urcitych Cinnosti. Pokud by digitalni penézenka obsahovala i platebni funkce v rdmci digitalni mény,
stala by se v podstaté jednotnou branou ke viem aspektim Zivota — od identity pres finance
aZ po spotiebni chovani. V pfipadé, Ze by se za obfanem tahla kompletni digitalni stopa, ktera by
v lepsSim pfipadé slouZzila pouze k personalizaci reklamy, v horsim vsak k ploSnému dohledu a postupné
Upravé chovani podle politickych ¢i ekonomickych narativi Bruselu, by se prostor pro anonymni
vyjadfovani, svobodny pohyb v digitdlnim prostiedi a osobni svobodu jako takovou dramaticky zmensil,
ne-li zcela vymizel.

Nejde viak pouze o hrozbu pro osobni svobodu a moZnost anonymity. Zadny systém, ktery koncentruje
osobni data do jednoho prostfedi, neni imunni vi¢i riziku zneuZiti. Utok na infrastrukturu digitalni
identity by mohl vyradit z provozu cely systém a zpUsobit rozsahlé ekonomické i spolecenské skody.
Princip ,,minimum disclosure”, ktery Komise v navrhu c¢asto zminuje, sice zni presvédcivé na papife,
v praxi vSak netesi otazku, jak zabranit sekundarnimu vyuziti dat po jejich jednorazovém sdileni.

BritCard ve stopach Orwella

Pribéh britské digitalni identity ukazuje, kam muzZe vést nekritické zavadéni jednotnych digitalnich
identifikacnich systému. V roce 2025 britska vlada oznamila zavedeni povinné digitalni identity
pro vSechny dospélé pracovniky — tzv. ,BritCard“. Deklarovanym cilem je zajistit, aby do roku 2029 mél



kazdy zaméstnanec ovérenou totoznost, a tim bojovat proti nelegalni migraci. Bez BritCard nema byt
mozné ziskat legalni zaméstnani (Reuters 2025).

Reakce verejnosti byla masivni: petice Do not introduce Digital ID cards, ktera zada britskou vladu,
aby okamZité zastavila plan na zavedeni povinné digitalni identity, méla v listopadu 2025 jiZ 3 miliony
podpisli. Pfitom peticemi se 100 tisici podpisy se musi zabyvat britsky parlament. Autofi petice
zdaraznuji, Ze ,,nikdo by nemél byt nucen registrovat se do statem kontrolovaného systému identity”,
ktery podle nich predstavuje ,krok smérem k masovému sledovani a digitalni kontrole” (Do not
introduce Digital ID cards 2025). Tén i rozsah odporu ukazuji, Ze projekt tzv. BritCardu zasahl citlivé
misto britské spole¢nosti — otdzku svobody, soukromi a statni moci.

Britanie ma pritom dlouhou tradici odporu vici jakékoli formé statni registrace obcana. Identifikacni
prakazy byly po druhé svétové valce zruseny a kazdy dalsi pokus o jejich znovuzavedeni narazil na silny
odpor vefejnosti. Pfesto vlada Keira Starmera ozndmila, Ze digitalni identita bude do konce tohoto
volebniho obdobi povinna pro viechny dospélé zaméstnance. Karta ma byt ukladana do chytrych
telefonll a slouZit k ovérovani totoZnosti pfi nastupu do zaméstnani. JiZ nyni se vSak vede debata
o tom, Ze by Britové mohli digitalni identitu vyuZivat také pfi navstévé lékare v rdmci systému NHS,
pfi Zadosti o socialni podporu, pronajmu bytu, otevieni bankovniho G¢tu, podavani dariovych prehledd
¢i ziskani Fidi¢ského opravnéni.

Podle kritikd by tak stat mohl prostfednictvim jednoho digitdlniho identifikatoru ziskat pristup
k rozsahlému mnoZstvi Gdajd o oblanech a zaroven kontrolovat jejich pfistup ke klicovym vefejnym
sluzbam a zdrojim. Takovy systém by podle nich proménil Britanii v ,databazovy stat”, kde by kazda
interakce s Urady Ci firmami zanechdvala digitaIni stopu. Kritici varuji, Ze povinna digitalni identita by
obratila naruby princip liberadlni demokracie — misto aby obcan kontroloval stat, kontroloval by stat
obcana. Odbornici zaroven upozoriuji, Ze projekt nezajisti vyssi bezpecnost, ochranu pred nelegdlni
migraci ani vétsi efektivitu, ale spiSe zvysi administrativni zatéZz béznych lidi a prohloubi digitalni
vylouceni. Starsi, socialné slabsi ¢i technicky méné zdatni ob¢ané by mohli ztratit ptistup k zakladnim
sluzbam. Navic by vznikl centralni systém, ktery by se stal atraktivnim cilem pro hackery a hrozil by
rozsahlymi Uniky dat. Nejvétsi obavou kritik( je vSak to, Ze by se Britanie mohla proménit v tzv.
Checkpoint Britain — zemi s ,,vnitfnimi hranicemi”, kde by lidé museli neustale prokazovat totoznost
pfi kazdém kontaktu s urady, zdravotnictvim ¢i bankami. Takovy systém by podle nich otevrel cestu
k ploSnému sledovani, profilovani a omezovani obcéanskych svobod, které jsou zakladem britské
demokratické tradice (Checkpoint Britain 2025).

Britsky scénar jako varovani

Rozdil mezi britskym BritCardem a evropskou digitdlni penéZzenkou je dnes zdsadni. Evropska
penéZenka je v soucasnosti prezentovana jako uZivatelsky fizeny nastroj, ktery obéanim umozniuje
uchovavat své doklady, certifikaty ¢i podpisy a samostatné rozhodovat o tom, jaké udaje a s kym sdileji.
UZivatel tak maze pFi vyuziti konkrétni sluzby predloZit pouze minimum nezbytnych informaci,
napriklad potvrzeni o véku bez nutnosti sdilet celé osobni Udaje. Projekt se odvolava na zdsadu tzv.
privacy by design a na princip dobrovolnosti, ¢imzZ se na prvni pohled vyrazné lisi od britského modelu.

BritCard naproti tomu predstavuje zcela opacny pfistup. Nejde o nastroj pro pohodli obcan,
ale o statem fizeny systém urceny k ploSnému dohledu nad pracovni silou. Je povinny, centralné fizeny
a primdrné zaméreny na kontrolu legality zaméstnani. Takové propojeni identity s imigracni politikou
v praxi znamena, Ze kontrola statu nad jednotlivcem se stava predpokladem pro vykon zakladnich
obcanskych prav — prdva pracovat, bydlet ¢i mit pfistup ke sluzbam.



Evropsky projekt se zatim tomuto modelu vzdaluje, mimo jiné diky zkuSenostem ze studie SOTERIA,
ktera testovala digitalni penézenku s dirazem na bezpecnost, Sifrovani a minimalni sdileni dat. Zaroven
se vSak ukazalo, Ze ochota ob¢an( systém dobrovolné pouzivat je omezenad a vyrazné roste aZ v pripadé
jeho povinného zavedeni. Tento trend by mohl v budoucnu vést ke stejnému posunu, jaky dnes vidime
v Britanii — od dobrovolnosti k povinnosti, od svobody k dohledu (Das 2025).

| kdyz se dnes Evropskd unie prezentuje liberdlnim a decentralizovanym ptistupem, tlak na tzv.
efektivni interoperabilitu a na jednotné propojeni verejnych i soukromych sluzeb mize postupné
smérovat k modelu, ktery se nebezpecné pfriblizi britskému scénati. Jakmile se digitdlni penézenka
stane podminkou pro pfistup ke sluzbam, platbam ¢i komunikaci s Urady, stane se fakticky povinnym
nastrojem, a tim i potencidlnim prostfedkem plosného sledovani. Britanie tak mdZe fungovat jako
zrcadlo mozného vyvoje Evropské unie. Z liberalniho projektu zaméfeného na pohodli ob¢anli se muze
stat systém kontroly, v némz bude kaZdy pfistup k Uctu, ufadu &i ndkupu propojen s konkrétni
identitou. To, co dnes zacina jako slib moderni digitalizace, se tak mlZe zitra proménit v mechanismus
trvalého dohledu —,,Checkpoint Europe”.

Zaveér

Evropska digitalni identita se dnes prezentuje jako dobrovolny, bezpeény a obcansky privétivy systém.
Pfesto v sobé nese stejny potencidl rizik, jaky se naplno projevil v britském projektu BritCard.
Ten zacinal jako technické opatfeni proti nelegdlni migraci, avSak existuje realnd hrozba,
Ze se postupné proméni v nastroj plosné kontroly, ktery navic rozdéli spole¢nost na ty, kdo maji pfistup
ke sluzbam, a ty, ktefi jej ztraceji.

Evropska penéZzenka zatim stoji na principech ,privacy by design” a ,minimum disclosure”, avsak jeji
pfipadnad integrace do komercnich a statnich systéma muze vést ke ztraté téchto zaruk. Jakmile se jeji
pouzivani stane nutnou podminkou pro préci, platby ¢i komunikaci s Urady, ztrati obané moznost
skutecné volby. Z dobrovolného nastroje se tak mlze stat povinna digitalni brana ke viem aspektim
Zivota — od identity pres finance aZ po politické nazory a spotiebni chovani.

BritCard je proto nejen varovdnim, ale i zrcadlem moZného vyvoje evropského projektu. Rozhoduijici
otazkou bude, zda se Evropské unii podafi udrzet rovnovahu mezi technologickym pokrokem
a zachovanim svobody, nebo zda se z digitalni penéZenky stane nastroj dohledu a centralizované moci.
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