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cesky trh prace v ére sedé ekonomiky
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Dopady nelegdlni prdce zahrnuji nejen miliardové vypadky na danich a pojistném, ale také
deformaci konkurenéniho prostredi, tlak na sniZovani mezd a zhorSovani pracovnich standardd.
Analyzy ukazuji, Ze rozsah ztrat verejnych financi mize dosahovat desitek miliard korun roc¢né.
Iniciativa Kobra 26 a zpfisnéni legislativy maji za cil zlepsit spolupraci instituci a posilit uc¢innost
boje proti nelegdlni praci.

Hlavni body

e Nelegdlni zaméstndvani zplsobuje miliardové ztraty verejnych rozpoctl a narusuje férovou
hospodarskou soutéz.

e Vétsinu nelegalné zaméstnanych tvofi cizinci ze tretich zemi, zejména v nizkokvalifikovanych
odvétvich.

e Iniciativa Kobra 26 ma za cil omezeni nelegdlniho a zastfeného zaméstnavani.



Na prvni pohled jde mozna jen o ,, drobny prohresek”. Zaméstnavatel potfebuje rychle pracovni silu,
zaméstnanec potrebuje vydélek. Sejdou se, pladcnou si — a pracuje se bez smlouvy. JenZe tato zdanlivé
neskodnd dohoda se v redlném narodnim hospodarstvi méni ve fenomén, ktery rok co rok vysava
miliardy korun z verejnych rozpoctl, zatimco pracovnici zlstavaji bez ochrany a jistot, které jim
garantuje legalni prace.

A Cisla jsou nelprosna. Jen v roce 2025 odhalil Statni Ufad inspekce prace (2026) pti celkovém poctu
6 278 kontrol celkem 2 484 pracujicich nacerno, pficemz vice nez 1 600 z nich byli cizinci ze tretich
zemi. Nelegdlni zaméstnavani neni drobnym problémem —jde o strukturovany a dlouhodoby jev, ktery
se opakuje kazdy rok. Zatimco néktefi zaméstnavatelé védomé riskuji, jini profituji z nejasnych
subdodavatelskych fetézc(, kde se odpovédnost jednoduse ztraci.

Nelegdlni prace a zastfenda prace maji dnes vice podob. Podle zakona o zaméstnanosti se jednd o vykon
zavislé Cinnosti fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah. U cizincl se za nelegalni préaci povaZuje
také prace vykondvana bez potfebného povoleni nebo v rozporu s nim, a to jak ve vztahu k zaméstnani,
tak k pobytu, pokud jsou takova povoleni pravnimi predpisy vyZzadovana. Nelegdlni zaméstnavani
znamena, Ze zaméstnavatelé neodvadéji dané ani pojistné na socidlni zabezpeceni a verejné zdravotni
pojisténi, zatimco zaméstnanci pobiraji mzdu, ktera neni oficidlné evidovana.

Je tfeba rozliSovat mezi nelegalnim zaméstnavanim bez existence pracovnéprdvniho vztahu a skrytymi
formami odménovani, které spocivaji v kombinaci deklarované a nedeklarované mzdy. Nelegalni
zaméstndvani je navic ¢asto napojeno na organizovany zlocin. V roce 2026 se nelegalni prace, mimo
jiné v disledku napjaté situace verejnych rozpoctd, stava vyznamnym politickym tématem.

Makrosvét nelegdlni prace: miliardy, které mizi z vefejnych rozpoctti

PFesna &isla o objemu nelegalni prace v Ceské republice nemame. Existuji pouze odhady agregatniho
objemu nelegdlni prace, ale i ty se lisi podle pouzité metodiky, definice nelegdlni ¢i nedeklarované
prace a zdroju dat, z nichZ jednotlivé instituce vychazeji. Jedind pevna data, kterd mame k dispozici, se
tykaji pouze objemu odhalené nelegalni prace, tedy pfipadu zjisténych pfi kontrolni ¢innosti Statniho
Uradu inspekce prace a dalSich dozorovych organd. Tato Cisla vsak predstavuji pouze viditelnou ¢ast
celkového problému, protoZe zachycuji jen tu ¢ast nelegdlniho trhu prace, ktera byla v daném roce
skutecné identifikovdna a prokazana. Nejnovéjsi data Statniho uUfadu inspekce préce z roku 2025
potvrzuji v oblasti nelegalniho zaméstnavani v Ceské republice meziroéni nardst. Doslo k vyraznému
zvy$eni poctu odhalenych pfipad( nelegdlni prace, a to z 1 934 na 2 484 osob (navzdory mirnému
poklesu poctu provedenych kontrol ze 6 328 na 6 278). Tento vyvoj miZe naznacovat na jedné strané
rostouci rozsah problému, ale také pripadnou vyssi efektivitu cileni kontrolni ¢innosti.

Tab. 1: Odhalovani nelegalniho zaméstnani

Rok Obéané CR Obéané EU Cizinci Celkem
2020 556 141 2413 3110
2021 312 288 2 695 3 295
2022 472 79 2 007 2 561
2023 583 62 2 156 2 801
2024 541 86 1307 1934
2025 713 97 1674 2 484

Zdroj: SUIP, 2026.



Z pohledu struktury nelegdiniho zaméstnavani se dlouhodobé potvrzuje dominance zahraniénich
pracovnikd, primarné z tfetich zemi. Z celkového poctu odhalenych pripad( tvofili cizinci 1 674 osob,
zatimco obcant Ceské republiky bylo 713 a ob¢an EU 97.

Nejpocetnéjsi skupiny nelegalné zaméstnanych pochazely z Ukrajiny (947 osob), Moldavska (350),
Uzbekistanu (108), Vietnamu (82) a Slovenska (52). Tento profil nelegalné zaméstnanych odrazi jak
migracni toky, tak strukturdini nedostatky trhu prace, zejména v nizkokvalifikovanych segmentech
(sektor sluzeb, stavebnictvi, retail, ale i primyslové podniky, pfevazné s nizsim poctem zaméstnanc().

Tab. 2: Nelegalné zaméstnani lidé v roce 2025

Ukrajina 947 Nelegalné zaméstnani

Moldavsko 350 o 7z tretich zemi 1674
Uzbekistan 108 e ZEU 97
Vietnam 82 e zCR 713
Slovensko 52 SPOLU 2484

Zdroj: SUIP, 2026.

Samotné fiskdlni dopady tohoto fenoménu dosahuji objemu desitek miliard korun. Nejvyssi kontrolni
urad (2025) ve svych kvantifikacich odhaduje rozsah neodvedenych pfijm0 do verejnych rozpoctu
na zdkladé modelového poctu nelegalné zaméstnanych ze statistik prace. Jiz v roce 2019 ¢inil ro¢ni
odhad ztrat pfiblizné 23 miliard K¢, pricemz v letech 2019-2022 doséahl dle NKU kumulovany objem
ztrat 92 miliard K¢.

Je tfeba zdUlraznit, Ze tento odhad (23 mld. K¢) byl kvantifikovan pro rok 2019, kdy byla primérna
hruba mzda 34 578 K¢, zatimco v roce 2025 jiz vzrostla na 49 215 K¢, coz implikuje potencialné jesté
vyS$Si soucasné ztraty.

Dalsi odhad nabizi Asociace poskytovatell persondlnich sluZeb (2025), podle niz roc¢ni vypadek
vefejnych rozpoctl v disledku nelegalnich praktik, zejména Cinnosti tzv. cernych agentur prace, mize
dosahovat a7 40 miliard K&. Asociace zarover uvadi, e se na $edém trhu prace v Ceské republice
pohybuje az 500 000 osob.

Na evropské urovni se pracuje s SirSim konceptem ,nedeklarované prace”, ktery zahrnuje veskeré
ekonomické aktivity nehlasené pfislusSnym institucim. Evropska komise ve své studii z roku 2023
odhadla, 7e v Ceské republice dosahovala ztrata piijm0 ze zavislé &innosti v roce 2019 témér 89 miliard
K&, coz odpovidalo pfiblizné 1,5 % HDP (NKU, 2023). V kontextu réistu nomindalniho HDP, které vzrostlo
mezi lety 2019 a 2026 z 5 791 miliard K¢ na 8 957 miliard K¢, |ze predpokladat, Ze absolutni objem
téchto ztrat naddle roste.

Ackoliv se jednotlivé odhady lisi v zavislosti na pouZité metodologii a vymezeni pojmu nelegalni
¢i nedeklarované prace, vSechny se shoduji na zasadnim zavéru: dopady na verejné finance jsou
vyznamné, systémové a dlouhodobé. Navic ani tyto odhady nemusi zahrnovat plnou vysi naklad(
spojenych s nelegalnim ¢i zastfenym zaméstnavanim. Celkové naklady dale zvysuji vydaje socidlniho
systému, kdy ¢ast nelegdalné pracujicich osob soucasné cerpa socidlni davky. Problém verejnych financi
se proto neda omezit pouze na nevybér dané z pfijmu ¢i socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Nelegdlni zaméstndvani nepredstavuje pouze fiskalni problém. V praxi narusuje fungovani celého
pracovniho prostredi a vytvari fadu sekundarnich dopadi. Kromé fiskalnich ztrat dochazi k deformaci
konkurencniho prostiredi, kdy subjekty vyuZivajici nelegalni pracovni silu ziskavaji neopravnénou



nakladovou vyhodu. Tim se dostavaji do lepsi pozice oproti firmdm, které dodrzuji pravni predpisy,
coz vede k vytla¢ovani férovych zaméstnavatell z trhu nebo k tlaku na pfizplisobeni se nelegdlinim
praktikdam.

Soucasné se prohlubuje tlak na snizovani mezd a pracovnich standardd, zejména v odvétvich s vysokym
podilem nizkokvalifikované prace. Nelegdlné zaméstnani pracovnici ¢asto pracuji bez smluvniho
zajisténi, bez naroku na dovolenou, v nevyhovujicich pracovnich podminkdch a bez odpovidajici
ochrany bezpecnosti prace.

Vyznamnym dUsledkem je také rostouci mira socialni nejistoty, ktera vede k dlouhodobé nestabilité
pracovniho trhu. Firmy, které spoléhaji na levnou a snadno dostupnou nelegalni pracovni silu, maji
nizsi motivaci investovat do inovaci, technologického rozvoje ¢i zvySovani kvalifikace zaméstnanc.

Nelegalni prace stredobodem politické pozornosti

vvs

Zavéry Nejvyssiho kontrolniho ufadu z minulosti jsou v této oblasti dlouhodobé konzistentni
a pomérné jednoznacné. ldentifikuji systémové nedostatky ve fungovani verejné spravy, pfedevsim
nedostatecné vcéasné sdileni informaci mezi jednotlivymi institucemi, nizkou efektivitu vymahani
uloZenych sankci a absenci jasné vymezené legislativni odpovédnosti za doméfovani pojistného
v pripadech nelegalniho zaméstnavani, zejména u zahranicnich pracovnikl. Tyto institucionalni slabiny
ve svém souhrnu vyznamné snizuji odstraSujici efekt kontrolni cinnosti a vytvareji prostor
pro pokracovani nelegalnich praktik.

Reakci na tuto situaci je vznik mezirezortni iniciativy Kobra 26 (MF, 2026), jejimzZ cilem je systematické
omezeni nelegalniho a zastfeného zaméstnavani. Klicovou snahou je posileni koordinace a spoluprace
mezi vsemi relevantnimi aktéry, tedy nejen kontrolnimi organy, ale i dafovou sprdvou, policii
Ci institucemi socialniho zabezpedeni. Dulezity kvalitativni posun pfedstavuje zejména ddraz na sdileni
dat, spolecné analytické kapacity a vytvareni operativnich pracovnich tym, které umoznuji cilené;jsi
a efektivnéjsi zasahy.

Vedle posilovani kontrolnich mechanismid se vsak jako nezbytné ukazuji i dalsi legislativni kroky.
Prioritou je zpfisnéni pravidel pro fungovani agentur prace a omezeni Ucelového zaklddani spole¢nosti,
které slouzi k zastirani skutec¢nych pracovnépravnich vztah(. Soucasny trh agenturniho zaméstnavani
je fakticky segmentovan na dvé casti: na subjekty dodrZujici zdkonné povinnosti a na ty, které
systematicky vyuzivaji regulatornich mezer. Mezi problematické praktiky patfi naptiklad zneuzivani
tzv. ready-made agentur, obchodovani s licencemi ¢i formalni vyuZivani odpovédnych zastupcl
bez redlné ucasti na fizeni. Klicovym ukolem do budoucna je proto disledné oddéleni legitimnich
podnikatelskych subjektl od téch, které se podileji na zastfeném zaméstnavani a systematicky neplni
své odvodové povinnosti.

Vyznamnou roli v celém ekosystému hraji také odbératelé pracovni sily, tedy firmy, které pracovniky
fakticky vyuZivaji. Pravé jejich tlak na minimalizaci nakladd, ¢asto prostfednictvim outsourcingu
pracovnich sil, vytvafi poptavku po levnych formach zaméstnavani, které mohou sklouzavat
do nelegalni roviny. Bez aktivniho zapojeni téchto subjekt(, napriklad prostfednictvim daslednéjsi
kontroly dodavatelskych fetézct i zavedeni principu sdilené odpovédnosti, bude omezovani Sedého
trhu pouze ¢dstecné ucinné.

Specifickym, avsak velmi dilezitym faktorem v kontextu nelegalniho zaméstnavani je Urovern minimalni
mzdy. V Ceské republice je minimdlni mzda relativné nizka (je viak tfeba zd(raznit, 7e koncept
minimalni mzdy neni vyuZivan ve véech zemich EU). Ceska minimalni mzda je nizka nejen v nominalnim



vyjadreni, ale predevsim z pohledu parity kupni sily (PPS), ktera umozriuje porovnavat ekonomické
ukazatele mezi jednotlivymi zemémi a zohlednuje rozdily v cenovych hladinach.

Ackoli se minimalni mzda v Ceské republice po prepoétu na paritu kupni sily (PPS) v roce 2026 poprvé
dostala nad hranici definovanou Eurostatem jako 1 000 PPS mésicné, jeji Uroven zUstava v ramci

Evropské unie velmi nizkd. Ceska republika ma v pfepoctu na redlnou kupni silu tfeti nejnizsi minimalni
mzdu v EU, coZ odrazi nejen relativné nizké nominalni hodnoty, ale i celkovou cenovou urover v zemi.

Graf 1: Minimalni mzda v zemich EU v roce 2026, nominalni a v parité kupni sily, eur
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Zdroj: eurostat, 2026.

Tento stav vytvafi prostor pro kombinaci oficidlni a neoficidlni slozky odménovani. Zaméstnavatel
formalné vykazuje mzdu na drovni minimalniho standardu v podobé minimalni mzdy, zatimco ¢ast
skute¢né odmény je vyplacena ,na ruku“ mimo jakoukoli evidenci. Takovy mechanismus snizuje
danovou i odvodovou zatéz zaméstnavatele, avsak soucasné vytvari konkurencéni tlak na ostatni
podniky, aby se témto praktikdm pfizplsobovaly. V disledku toho dochazi k deformaci pracovniho
trhu, tlaku na sniZovani mezd a oslabovani pracovnich standard( napfic¢ celym odvétvim.

Soucasné se v pripadé navyseni minimalni mzdy snizuje relativni atraktivita nelegalni prace, protoze
formalni mzda se pfiblizuje redlné hodnoté, kterou pracovnici ocekdvaji. To omezuje prostor
pro ,na ruku” vyplacené odmény a sniZuje motivaci zaméstnavatell obchazet zdkony. Spravné
nastavena a pravidelné aktualizovand minimalni mzda se mize stat U¢innym nastrojem nejen ochrany
zaméstnancu, ale i redukce nelegalniho zaméstnavani a posileni transparentnosti trhu prace.
Proto by pravé postupné, dopfedu oznamené navysovani minimalni mzdy mohlo byt jednim z opatreni
na podporu férového podnikani.

Zaver

Zatimco predchozi ¢4st textu popisovala makrouroven nelegdlni prace, tento jev ma i svou neméné
dlleZitou mikrodroven. Mikrosvét nelegalni prace predstavuje zacarovany kruh chudoby
a zranitelnosti, do néhoz se jednotlivci propadaji ¢asto bez redlné moznosti Uniku. Typickym pfibéhem
je situace pracovnika z Ukrajiny, Moldavska ¢&i Vietnamu, ktery ptijizdi do Ceské republiky s vidinou
vys$siho vydélku. Najme ho nékdo, kdo mu slibi sluSnou mzdu. JenzZe ve skutecnosti dostava méné, nez
bylo slibeno, zaméstnavatel mu strhava , poplatky” za ubytovani ¢i dopravu, pracuje bez pracovnich
pomlicek a nékdy ani nevi, kdo je jeho skutecny zaméstnavatel.



Takto nastavené podminky vytvareji prostfedi, v némz je nelegalné zaméstnany cElovék fakticky
uvéznén v pozici bez ochrany. Absence pracovni smlouvy znamend, Ze nema narok na nemocenskou,
dovolenou, ochranu pred vypovédi ani odskodnéni v pfipadé pracovniho Urazu. Pro mnohé navic hrozi,
Ze bez pracovniho poméru pfijdou i o své pobytové opravnéni, coz jejich zranitelnost ddle prohlubuje.

Nelegalni prace proto neni dlouhodobé vyhodnd pro nikoho kromé téch, ktefi ji organizuiji.
Zaméstnanci nesou vsechna rizika a dasledky, stat pfichazi o znaéné financni prostfedky na danich
a odvodech a poctivi podnikatelé jsou vystaveni neférové konkurenci ze strany subjektl, které
systematicky porusuji pravidla a snizuji standardy trhu prace.
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