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Volby v roce 2025 znovu ukdzaly, Ze novy volebni systém, spésné pfijaty v roce 2021, vytvari paradoxni
situace. Praxe zaroven potvrzuje, Ze kombinace prepoctu hlasl a krajského rozdéleni mandatd maze
vést k odlisSnym dopadlm v zavislosti na volebni Ucasti ¢i rozloZeni podpory mezi stranami. Proc¢ se
systém v kazdych volbach chova trochu jinak a jaké extrémni scénare muze prinést do budoucna? Jaké
institucionalni nebo legislativni Gpravy by mohly pfispét k vétsi predvidatelnosti a férovosti volebniho
vysledku?

Hlavni body

e Novy systém po roce 2021 vedl v roce 2025 k mimofddnym disproporcim: rozdil mezi ,nejlépe”
a ,nejhlre” reprezentovanym krajem vyskocil z dfivéjsich primérnych 1800 hlast na mandat (2002—
2021) na 13 107 hlasi na mandat. Nejmensi kraje navic pfisly o mandaty, coZ dale oslabilo jejich
vahu.

e Zatimco stary systém reagoval relativné pfimo na pocet platnych hlasl v kraji, v roce 2025 doslo
k anomaliim. Pocet mandatl neurcuji jen hlasy v kraji, ale i dalsi faktory spojené s prerozdélovanim
ve druhém skrutiniu.

o Odreformy 2021 zasadné ovliviiuje vysledky druhé skrutinium. Mandaty se pfidéluji podle nejvétsich
zbytkd hlasd stran, coz mize koncentrovat zisky v konkrétnich krajich a vytvaret silné vétsinové
efekty.



Slabé kraje jsou jesté slabsi

Drtivé vitézstvi ANO, zplisobené masivni mobilizaci v perifernich oblastech Ceské republiky, do jisté
miry zakrylo zasadni a mnohdy necekané dlsledky nastaveni volebniho systému, ktery byl novelizovan
v roce 2021. Zaprvé jde o zasadni zménu poctu pridélovanych mandatd v ramci 14 volebnich obvodd,
kdy nejmensi kraje, Karlovarsky a Liberecky, kterym bylo od roku 2002 vidy pfisouzeno 5, respektive
8 rozdélovanych kresel, nové v roce 2025 rozdélovaly pouze 4, potazmo 6 mandatl, coZ predstavuje
¢tvrtinovy propad v reprezentaci. Proc se tak stalo?

PlGvodni volebni systém vyuZivany v letech 2002—2017 pouZival pomérné jednoduchy vypocet. Pocet
vsech odevzdanych platnych hlasut se vydélil po¢tem rozdélovanych mandat( a vysledné, na jednotky
zaokrouhlené ¢&islo se stalo tzv. republikovym mandatovym ¢islem (RMC). Timto ¢islem se nasledné
vydélil pocet platnych hlasd v jednotlivych volebnich krajich a kolikrat se RMC veslo do poétu hlasi
v konkrétnim obvodu, tolik mandatl bylo pfidéleno.

Jako ptiklad si vezméme rok 2017, tj. posledni volby, které probéhly podle starého volebniho systému.
V ramci voleb do Poslanecké snémovny v roce 2017 bylo v celé CR odevzdano 5 060 759 platnych hlas(.
Vydélime-li toto ¢islo po¢tem poslaneckych kfesel ve Snémovné (200), ziskdme RMC s hodnotou
25 304. A jelikoz napf. v Libereckém kraji bylo odevzdédno 208 817 platnych hlasd, RMC se do tohoto
Cisla vejde celkem osmkrat (208 817 / 25 304 = 8,25), coz znamena 8 rozdélovanych mandatd.

Takovy systém pomérné chytre reaguje na vykyvy volebni Ucasti v jednotlivych obvodech. Jednoduse
feceno, kde volici chodi méné k volbam a kde svou volbu ¢astéji znehodnoti, tj. kde je celkové méné
odevzdanych platnych hlas(, tam je pocet pridélovanych mandatl nizsi. Naopak tam, kde volici chodi
ve velkych poctech a dokazou odevzdat hlas tak, aby splfioval naroky volebni komise, je po¢et mandat(
vyssi. V hypotetickém pripadé, kdy by k volbdm v Praze nepfisel jediny voli¢, a tudiz by zde nebyl jediny
platny hlas, by se mandaty (23-25 kiesel) rozdélovaly jinde v CR — tedy tam, kde voli¢i volby zcela
neignorovali.

Z tohoto divodu miZeme vidét, Ze v letech 2002 aZ 2021 se poc¢ty mandatld mezi jednotlivymi obvody
prelévaji (viz tabulka €. 1 nize), i kdyZ nikterak vyrazné — vidy jen o mandat plus ¢i minus. Vyjimkou
je rok 2025.

Tabulka 1: Pocty pridélovanych mandatd v jednotlivych volebnich obvodech ve volbach do PSP CR
v letech 2002-2025

2002 2006 2010 2013 2017 2021 2025

volebni kraj mandatd mandatd mandatd mandatd mandatd mandatd mandati
Praha 25 25 25 24 24 23 23
StfedoCesky 23 23 24 25 26 26 26
JihoCesky 12 13 13 12 13 13 12
Plzensky 11 11 11 11 11 11 12
Karlovarsky 5 5 5 5 5 5 4
Ustecky 14 14 14 14 13 14 13
Liberecky 8 8 8 8 8 8 6
Kralovéhradecky 11 11 11 11 11 11 11
Pardubicky 10 10 10 10 10 10 11
VysocCina 11 10 10 11 10 10 11
Jihomoravsky 23 23 23 23 23 23 24
Olomoucky 12 12 12 12 12 12 13



Zlinsky 12 12 12 12 12 12 12
Moravskoslezsky 23 23 22 22 22 22 22

Zdroj dat: CSU, 2025

Nez dikladné prozkoumame deviantni pfipad voleb v roce 2025, nejprve si musime fici néco o teorii
reprezentace. Pocty pridélovanych mandatl v jednotlivych obvodech maji totiz vliv na miru
reprezentace volicy, tj. kolik volicd jeden poslanec vlastné zastupuje. Cilem vyvazeného pomérného
systému by méla byt situace, kdy kazdy poslanec reprezentuje zhruba stejny pocet volicd.

Idedlni je stav, kdy je jedno, zda kandidujete ¢i volite na Vysociné nebo v Karlovarském kraji. Jenze
v soucasnosti tomu tak neni. Pokud prepocitdme teoretickou reprezentativitu jednoho mandatu
ve vSech volbach od roku 2002 dosud, ziskdme tabulku €. 2 niZe, pficemz délime pocty odevzdanych
platnych hlast v jednotlivych obvodech poétem pridélenych mandatd z tabulky €. 1 vyse. Vysledné ¢islo
ukazuje, kolik platnych hlasl pfipada na jeden mandat v konkrétnim kraji v letech 2002-2025.

Tabulka 2: Podil poctu platnych hlast na jeden mandat v jednotlivych obvodech ve volbéach do PS PCR
v letech 2002-2025 (zaokrouhleno na cela cisla)

2002 2006 2010 2013 2017 2021 2025
volebni kraj NVV/s? NVV/S NVV/S NVV/S NVV/S NVV/S NVV/S
Praha 24438 25477 27278 27654
Stfedocesky 25100 25409 27178 29001
Jihocesky 24241 29029
Plzenisky
Karlovarsky
Ustecky
Liberecky
Kralovéhradecky
Pardubicky
Vlysocina
Jihomoravsky 23946 26470 25962 24950 25367 27143 27818
Olomoucky
Zlinsky 23599 26661
Moravskoslezsky 23850 26530

28476

Zdroj dat: CSU, 2025; vlastni vypocty

Z tabulky vyse je patrné, Ze kazdé volby se situace trochu méni. DilezZité je jakym zplsobem. Laik by
mohl jednoduse dojit k zavéru, Ze holt nékdy ma skvély pomér Plzerisky kraj a nejhlife je to tom
Vysocina (jako v roce 2010), jindy se zaser karta obraci, Vysocina je prvni a ostrouhal Jihocesky (jako v
roce 2013). Jenze duleZité nejsou celkova &isla, kterd se méni kazdé volby?, ale odstup nejhorsiho od
nejlepsiho, tzn. jak moc velka odchylka se mezi jednotlivymi ptipady objevuje.

! pocet platnych hlas(i déleno pottem mandatd, zaokrouhleno na jednotky.
2 pokud pfijde vice voli¢d k volbach, tak je pomér vy33i, jeliko? stéle rozd&lujeme jen 200 poslaneckych kfesel.



Tabulka 3: Rozdil v poméru poctu platnych hlastdi na 1 mandat mezi nejlepSim (minl) a nejhorsim
(max1) krajem v letech 2002-2025

2002 2006 2010 2013 2017 2021 2025
rozdil max1-minil 1733 1868 1609 2110 2021 1886 13107

Zdroj dat: CSU, 2025; vlastni vypocty

V letech 2002-2021 byla odchylka stabilni a rozdil mezi nejlepSim a nejhorsim krajem osciloval okolo
hodnoty 1 870. Rozdily tedy nebyly natolik markantni. To se zdsadné méni v roce 2025: nejlepsi kraj,
Plzensky s 25 249 hlasy na jeden mandat, déli od nejhorsiho Libereckého kraje s 38 355 hlasy na jeden
mandat astronomickych 13 107 hlasd — na kazdy mandat. Jeden poslanec z Plzeriského kraje tak
zastupuje pfiblizné 25 000 voli¢l, zatimco ten z Libereckého kraje 38 000 volich (viz tabulka €. 2 vyse).
Druha vyrazna disproporce se objevuje u Karlovarského kraje.

Problém je vsak jeSté hlubsi a tyka se podstaty reprezentace lidu v Poslanecké snémovné. Pokud
volebni Ucast v poslednich volbach ve vétsiné obvod( stoupala, pak bychom logicky ocekavali,
Ze podobné tomu bude i u po¢tl mandatu v téch obvodech, kde v roce 2025 prislo vice lidi k urnam.

V minulosti by to tak bylo. V roce 2025 viak vidime zdsadni anomalie. Napt. v Usteckém kraji vzrostla
volebni Ucast o 4,31 p. b.,, coZ predstavuje druhy nejvétsi narlst po Moravskoslezském kraji,
v konec¢ném prepoctu vsak kraj ziskava o jeden mandat méné (tj. misto 14 pouze 13; viz tabulka ¢. 1
vyse), podobné jako v Libereckém kraji, ktery ale trati dokonce dva mandaty. Naopak Jihomoravsky
kraj, ackoliv je narGst volebni Ucasti srovnatelny s jinymi, ziskava 24 mandatd, které od roku 2002 nikdy
nemél.

Tabulka 4: Volebni G&ast v jednotlivych obvodech ve volbach do PS PCR v letech 2021 a 2025

2021 2025

volebni volebni
volebni kraj ucast ucast +/-
Praha 70,15 71,44 1,29
Stfedocesky 67,95 71,28 3,33
JihoCesky 66,34 69,49 3,15
Plzensky 64,72 68,26 3,54
Karlovarsky 57,10 60,74 3,64
Ustecky 57,65 61,96 4,31
Liberecky 64,60 68,05 3,45
Kralovéhradecky 67,86 70,56 2,70
Pardubicky 67,89 71,41 3,52
VysocCina 68,93 72,53 3,60
Jihomoravsky 66,39 70,07 3,68
Olomoucky 64,69 68,61 3,92
Zlinsky 67,43 69,76 2,33
Moravskoslezsky 60,56 66,31 5,75

Zdroj dat: CSU, 2025



Disproporce tak v poslednich postihuje hlavné obvody se strukturalnimi problémy a soucéasny volebni
systém jim navic jesté vice hazi klacky pod nohy, i kdyz bychom mohli o¢ekavat, ze rozdily v
reprezentaci budou minimalni jako v jinych volbach. A problém se hlavné objevuje u téch kraju, které
v roce 2025 ziskaly mnohem méné mandatl neZ v minulych letech. Co to tedy zplsobuje? Ano,
hadate spravné: novy volebni systém.

Nelogické druhé skrutinium

Pri¢inu nastésti nemusime sloZité hledat. Divodem je odlisna konstrukce toho, jak jsou mandaty
od roku 2021 rozdélovany. Do roku 2017 vse probihalo v ramci volebnich krajid. Pokud bylo
konkrétnimu kraji pridéleno napf. 24 kiesel, jako Praze v roce 2017, rozdélilo si 6 mandati ANO, 5 ODS
a Pirati, 3 ziskala TOP 09 a po jednom CSSD, STAN, KSCM, KDU-CSL a SPD — celkem 24 kiesel,
ani o jedno vice & méné. Vliv na celkovy pocet mél pouze vypocet skrze RMC.

Od volebni reformy je ale situace jind. Stale dochazi k vypoctu poctu mandatl skrze RMC dle § 48
zdkona ¢. 247/1995 stejnym zpUsobem jako dfive, koneény pocet kfesel v jednotlivych krajich viak
ovliviuje tzv. druhé skrutinium.

NejdlleZitéjsi proménnou je podil kiesel, ktery se prifazuje v prvnim a ve druhém skrutiniu. Zatimco
v roce 2021 byl pomér 199 ku 1, tedy 199 kiesel bylo rozdéleno v prvnim a pouze jedno ve druhém
skrutiniu, v roce 2025 to jiz bylo 188 ku 12.

Tabulka 5: Pocty pridélenych krajskych mandatd po 1. a 2. skrutiniu ve volbach do PS PCR v roce 2025

pol. poll.
volebni kraj skrutiniu skrutiniu +/-
Praha 23 23 0
StfedoCesky 27 26 -1
JihoCesky 12 12
Plzenisky 11 12 1
Karlovarsky 5 4 -1
Ustecky 14 13 -1
Liberecky 8 6 -2
Kralovéhradecky 11 11 0
Pardubicky 10 11 1
Vlyso€ina 10 11 1
Jihomoravsky 24 24 0
Olomoucky 12 13 1
Zlinsky 11 12 1
Moravskoslezsky 22 22 0

Zdroj dat: CSU, 2025; vlastni vypocty

Pravé pomér rozdélovanych mandatd mezi prvnim a druhym skrutiniem je zasadni. Zatimco prvni
skrutinium zjednodusené feceno odrazi silu konkrétni strany v konkrétnim volebnim obvodu, druhé
skrutinium ma predstavovat celorepublikovy vyvaZovaci prvek.

Vsechny mandaty, které nebyly prerozdéleny v prvnim skrutiniu (v roce 2025 to bylo 12 mandata)
prechazeji do druhého skrutinia, stejné tak zbytky hlast vSech stran postupujicich do skrutinia (zbytek
v roce 2025 ¢inil 892 827 hlas(). Nasledné se vypodétem (892827/(12+1)) zjisti hodnota republikového



mandatového Cisla (68 679), kterym jsou nasledné déleny zbytky hlas( u jednotlivych stran. Nejsou-li
jednim vypoctem rozdéleny vSechny zbyvajici mandaty, pokracuje se stejnym postupem. Tim ziskame
tabulku nize.

Tabulka 6: Pocty pridélenych mandatd ve druhém skrutiniu ve volbach do PS PCR v roce 2025

zbytky

zbytky hlast ve N seats II.

hlasivl. Nseatll. Il. dopocet skrutinium

strana skrutiniu skrutinium skrutiniu mandata celkem
SPD 136 653 1 67974 1 2
SPOLU 162 360 2 25002 0 2
Pirati 133 346 1 64 667 1 2
Motoristé 127 806 1 59127 1 2
ANO 164 169 2 26811 0 2
STAN 168 493 2 31135 0 2
celkem 892 827 9 274716 3 12

Zdroj dat: CSU, 2025; vlastni vypocty

V roce 2025 tak ve druhém skrutiniu ziskalo Sest stran po dvou manddtech. Problém vsak spociva
vtom, jakym zpUsobem se urcuje, v jakém volebnim obvodu konkrétni strana mandat ziska. Jednoduse
fe¢eno, mandat putuje tam, kde konkrétni strana vykazuje nejvétsi zbytky hlastl. Tudiz SPD ziskala po
kreslech v Pardubickém kraji a na Vysociné, SPOLU zase v Praze a v Plzefiském kraji atd., viz tabulka
€. 7 nize.

Tabulka 7: Vyporadani II. skrutinia u jednotlivych stran ve volbach do PS PCR v roce 2025

xS X O . \6\";@
A & & 4
O & & & N & -o‘b& & & 2 & RS
N i N & ® ¥ 3 o S » & o

9250 4834 4797 5200 13837 12935 19914 2944 9824 5214 2943 136653
R oz 7o 2005 14760 20157 15992 1740 9339 162 360
11274 20163 3614 1964 8801 4539 18891 15719 2682 133346
8749 10166 1682 83 9868 381 16933 17252 326 127806
5960 16845 7236 4973 3657 16553 14951 15277 10841 15202 229 9371 164169
13134 6635 14650 10561 14828 14779 15302 9546 11806 9570 9874 4693 168493

Zdroj dat: CSU, 2025; vlastni vypocty

Pravé kumulace zisku mandatd v konkrétnim kraji ve druhém skrutiniu zpUsobuje vyrazné disproporce
mezi kraji v reprezentaci a silné vétsinové ucinky. Plvodni myslenka pfi tvorbé nového volebniho
systému byla takova, Ze druhé skrutinium ma vyrovnavat vétSinové tendence Imperialiho kvoty
(V/(S+2)), vyuiZivané v prvnim skrutiniu.

Po dvou volebnich klanich ale vidime, Ze v roce 2021 bylo druhé skrutinium marginalizovano, a proto
hnuti ANO mohlo ziskat vice mandat( i za predpokladu, Ze celkové ziskalo o 35 765 hlasi méné nez
koalice SPOLU? (CSU, 2025), zatimco v roce 2025 naopak vytvafi silné vétsinové efekty: v Karlovarském
kraji ANO ziskava 75 % mandatu (3/4) za 42,49 % hlasU, podobné i v Libereckém kraji, kde ANO ziskava

3 ANO 1 458 140 hlasd a 82 mandatd; SPOLU 1493 905 hlasti a 81 mandatt (CSU, 2025).



50 % mandatd (3/6) za 34,4 % hlast — tedy mnohem vétsinovéjsi ucinky, nez jaké jsme mohli sledovat
pfi platnosti starého volebniho systému pouZivaného do roku 2017.

Problematické tak je, Ze pocty pridélovanych mandatl v jednotlivych krajich jiz neurcuji pouze pocty
platnych hlas v nich odevzdanych, ale nové také pocet stran vstupujicich do skrutinia, odstup
jednotlivych subjekt( od sebe v jednotlivych krajich a z toho vyplyvajici pocet zbylych hlasa, ktery
urcéuje pocet mandatl rozdélovanych ve druhém skrutiniu. To vSe vytvari obtizné predikovatelny
volebni systém, ktery generuje paradoxni situace a chova se v rozporu se zaméry, s nimiz byl
konstruovan.

MozZna by nebylo od véci zamyslet se nad Upravou druhého skrutinia takovym zplsobem, ktery zachova
vahu jednotlivych kraji do té miry, aby rozdily v reprezentaci nebyly za hranou toho, co je jesté
akceptovatelné. BohuZel sloZitost a nezaZivnost tohoto problému naznacuji, Ze se s timto volebnim
systémem budeme muset néjakou dobu smirovat.
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e (SU, 2025. Oteviena data pro volebni vysledky.
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